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Transport drogowy w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie transportu drogowego w Unii Europejskiej
(2017/2545(RSP))

(2018/C 307/19)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejsklego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe ('),

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europe]sklego iRady 2002/15/WE z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji
czasu pracy os6b wykonujacych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 561/2006 z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazd21err11ka 2009 r.
ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkoéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/ 2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wspdlnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych przewozéw drogowych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazd21ern1ka 2009 r.
w sprawie wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europe]sklego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachograféw stosowanych w transporcie drogowym (7),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji pt. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie wdrozenia bla}ej ksiegi w dziedzinie transportu
z 2011 r.: podsumowanie i dazenie w kierunku mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie logistyki w UE i transportu multimodalnego
w nowych korytarzach TEN-T (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie nowych mozliwosci dla matych przedsigbiorstw
transportowych, w tym modeli biznesowych opartych na wspétpracy (*°),

—
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stanu unijnego rynku transportu
drogowego (COM(2014)0222),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ulatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczefistwu
ruchu drogowego (%),

— uwzgledniajagc komunikaty Komisji pt. ,Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej” (COM(2016)0501)
oraz pt. ,Transport a CO,” (COM(1998)0204),

— uwzgledniajac  porozumienie paryskie oraz wynikajace z niego zobowigzanie dotyczace utrzymania wzrostu
temperatury na $wiecie w tym stuleciu znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej,
a takze dazenia do ograniczenia wzrostu temperatury nawet do 1,5 °C,

— uwzgledniajac deklaracje amsterdamska z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wspolpracy w dziedzinie kierowania
pojazdami zintegrowanymi z siecia i sterowanymi automatycznie — w kierunku zintegrowanych z siecig
i zautomatyzowanych pojazdéw na europejskich drogach,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie dumpingu socjalnego w Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,Europejska strategia na rzecz wspolpracujacych inteligentnych systemow
transportowych — wazny krok w kierunku mobilnosci pojazdéw wspélpracujacych, polaczonych i zautomatyzowa-
nych” - (COM(2016)0766),

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja powinna jak najszybciej przedtozy¢ wnioski ustawodawcze dotyczace rynku transportu
drogowego towaréw (zwane dalej ,inicjatywami w dziedzinie transportu drogowego”) w celu rozpoznania i rozwigzania
probleméw, z jakimi zmaga si¢ ten sektor;

B. majac na uwadze, ze sektor transportu drogowego w UE generuje 5 mln bezposrednich miejsc pracy i przyczynia si¢ do
wypracowania blisko 2% unijnego PKB dzigki zaangazowaniu 344 000 przedsigbiorstw drogowego transportu
pasazerskiego i ponad 560 000 przedsigbiorstw drogowego transportu towarowego (*);

C. majac na uwadze, ze w 2013 r. liczba pasazerokilometréw w drogowym transporcie pasazerskim w UE wyniosta
5323 mld, przy czym odsetek samochodéw osobowych wyniést 72,3 %, a autobusow i autokarow 8,1 % calkowitego
transportu pasazerskiego w UE-28 (*);

D. majgc na uwadze, Ze bezpieczenstwo drogowe pozostaje kluczowa kwestia dla UE z uwagi na fakt, iz
w 2015 r. 135000 os6b zostalo cigzko rannych, a 26 100 poniosto $mier¢;

E. majac na uwadze, Ze transport drogowy jest sila napedowa unijnej gospodarki i powinien pozostaé liderem
w generowaniu dalszego wzrostu gospodarczego oraz tworzeniu miejsc pracy, a takze w promowaniu konkurencyj-
nosci i spéjnosci terytorialnej; majac na uwadze, Ze istotne jest réwniez, aby sektor ten stal si¢ bardziej zréwnowazony
oraz by przestrzegano w nim godziwych warunkéw pracy i praw socjalnych;

F. majac na uwadze, ze Europa jest $wiatowym liderem w sektorze transportu drogowego zaréwno w produkgji, jak
i dzialalnoSci transportowej; majgc na uwadze, ze kluczowa kwestig jest, aby europejski transport drogowy nadal si¢
rozwijal, aby podejmowane w nim byly inwestycje oraz by odnawial si¢ w zréwnowazony i ekologiczny sposéb w celu
zachowania technologicznej przewagi na szczeblu $wiatowym w ramach globalnej gospodarki, w ktdrej coraz czesciej
pojawiaja si¢ nowi potezni gracze i nowe modele biznesowe;

G. majac na uwadze, Ze transport drogowy wciaz stopniowo wypiera paliwa kopalne, z uwagi na pilng potrzebe poprawy
wydajnosci energetycznej i zréwnowazonosci tego sektora, zwlaszcza za poSrednictwem alternatywnych paliw,
alternatywnych mechanizméw napedowych oraz digitalizacji, w sposéb oplacalny i bez utraty jego konkurencyjnosci;

Dz.U. L 68 z 13.3.2015, 5. 9.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0346.

Zrédto: Unijny transport w liczbach (2016 r.), w oparciu o dane Eurostatu.
Zrédto: Unijny transport w liczbach (2016 r.), w oparciu o dane Eurostatu.
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H. majac na uwadze, ze transport odgrywa istotna role dla zmian klimatycznych, generujac 23,2 % catkowitej emisji gazow
cieplarnianych w UE; majac na uwadze, ze w 2014 r. za emisje¢ 72,8 % gazéw cieplarnianych w sektorze transportu
w UE odpowiadal transport drogowy;

I. majac na uwadze, Ze zgodnie z szacunkami zatory komunikacyjne powoduja dla unijnej gospodarki koszty
w wysokosci 1 % GDP ze wzgledu na opdznienia, dodatkowe zuzycie paliwa i zanieczyszczenia;

J. majac na uwadze, ze miedzynarodowy transport drogowy towarOw zmaga si¢ z coraz wicksza liczbg barier
regulacyjnych wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie;

K. majgc na uwadze, Ze sieci multimodalne oraz integracja r6znych rodzajéw transportu i ustug transportowych moga
potengjalnie przynosi¢ korzysci w dziedzinie usprawniania transportu pasazerskiego i towarowego w zakresie polaczen
i wydajnosci, a tym samym przyczynia¢ si¢ do ograniczania emisji dwutlenku wegla i innych szkodliwych
zanieczyszczen;

L. majac na uwadze, ze pafstwa czlonkowskie nie egzekwuja unijnych przepiséw w dziedzinie kabotazu;

M. majgc na uwadze duze rozbieznosci w Unii w egzekwowaniu istniejacych przepisow dotyczacych warunkéw pracy,
praw socjalnych i bezpieczenstwa drogowego;

Poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci w sektorze drogowym

1. uwaza, Ze inicjatywy w dziedzinie transportu drogowego powinny zapewni¢ tak bardzo potrzebny bodziec do
stworzenia bardziej zréwnowazonego, bezpiecznego, innowacyjnego i konkurencyjnego europejskiego sektora drogowego,
dalszego rozwoju europejskiej infrastruktury drogowej w celu zwigkszenia wydajnosci transportu drogowego i logistyki,
zapewnienia rownych warunkéw dzialania dla podmiotéw na $wiatowym rynku, ukoficzenia tworzenia i usprawnienia
dzialania rynku wewnetrznego z mysla o transporcie pasazerskim i towarowym oraz do opracowania dlugoterminowej
strategii dla europejskiego sektora drogowego;

2. uwaza rowniez, ze inicjatywy w dziedzinie transportu drogowego powinny wspierac’ rozwoj technologii stosowanych
w pojazdach, promowac stosowanie paliw alternatywnych, zwigksza¢ interoperacyjno$¢ systemow i rodzajéw transportu,
a takze zapewnia¢ dostep do rynku dla MSP dziatajacych w sektorze transportu;

3. domaga si¢, by Komisja, pracujac nad inicjatywami w dziedzinie transportu drogowego, uwzglednita rezolucje
Parlamentu z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie wdrozenia bialej ksiegi w dziedzinie transportu z 2011 r.; podkresla, ze
transport drogowy nalezy postrzegaé przez pryzmat podejScia caloSciowego i dlugoterminowego w ramach unijnej
intermodalnej i zréwnowazonej polityki transportowe;j;

4. apeluje do Komisji, aby opracowujac pakiet dotyczacy inicjatywy na rzecz ruchu drogowego, uwzglednila réwniez
rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie dumpingu socjalnego w Unii Europejskiej;

5. podkresla, ze sektor drogowy wnosi istotny wklad w tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy w UE oraz ze stan
gospodarki jest Scisle zwigzany z konkurencyjnoéciq unijnego sektora drogowego; domaga si¢ zatem prowadzenia
proaktywne] polityki majacej na celu wspieranie i rozwéj zréwnowazonego sektora drogowego, ktérego charakteryzo-
wa}aby uczciwa konkurenqa zwlaszcza dla MSP, przede wszystkim z uwagi na przyszly cyfrowy, technologiczny
i Srodowiskowy rozwoéj tego sektora, przy jednoczesnym zachecaniu do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw;

6.  zacheca europejski sektor drogowy do wykorzystania szans, jakie stwarza digitalizacja; apeluje do Komisji o rozwoj
zaréwno infrastruktury komunikacyjnej ,pojazd—pojazd”, jak i ,pojazd—infrastruktura” w celu poprawy bezpieczefistwa
drogowego i wydajnosci oraz przygotowania si¢ na przyszle wyzwania w zakresie mobilnosci drogowej; podkresla
potrzebe rozwoju transferu technologii dla pojazdéw, zwickszenia ich wsparcia logistycznego oraz opracowania
odpowiednich definicji i przepiséw w tej dziedzinie; apeluje do Komisji o zapewnienie zréwnowazonych ram regulacyjnych
dla kierowania pojazdami zintegrowanymi z siecig i sterowanymi automatycznie, a takze nowych modeli biznesowych
opartych na wspélpracy;
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7. wzywa Komisje do zwigkszenia harmonizacji w transporcie pasazerskim i towarowym, a zwlaszcza w elektronicznych
systemach pobierania oplat w UE, poniewaz jej obecny brak generuje dodatkowe koszty dla transportu; zach¢ca w zwigzku
z tym do korzystania z technologii cyfrowych (dokumentéw w formie elektronicznej i dokumentéw ujednoliconych, e-
CMR, inteligentnych tachograféw itp.) w celu zagwarantowania pelnego funkcjonowania rynku wewnetrznego;

Usprawnianie transgranicznej mobilnosci na drogach

8. wzywa panstwa czlonkowskie do pelniejszego wdrozenia odnos$nych przepiséw UE, a Komisje do Scislejszego
monitorowania takiego wdrazania, w tym w odniesieniu do wspélpracy transgranicznej, interpretacji oraz wlasciwego
i niedyskryminacyjnego egzekwowania istniejacych przepisow, a takze do rozwiazania kwestii ujednolicenia przepiséw
krajowych; uwaza, ze w uzasadnionych przypadkach Komisja powinna wszczaé postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego w zwiazku ze stosowaniem przepiséw i srodkéw powodujacych zaktécenia na
rynku;

9.  wzywa panfistwa czlonkowskie do blizszej wspolpracy z organizacja Euro Controle Route i Europejska Organizacja
Policji Ruchu Drogowego (TISPOL) w celu usprawnienia egzekwowania przepisow w dziedzinie transportu drogowego
w Europie oraz do stworzenia solidnego mechanizmu zapewniajacego réwne i odpowiednie wdrozenie dotychczasowego
dorobku, na przyklad przez wsparcie panstw czlonkowskich w zakresie certyfikacji, standaryzacji, wiedzy technicznej,
gromadzenia danych, dzialan w dziedzinie szkolenia i nadzoru, a takze przez zarzadzanie platformami stuzacymi do
wymiany informacji miedzy ekspertami krajowymi a wladzami;

10.  domaga si¢, by parnistwa czlonkowskie zaostrzyly kontrole, zwlaszcza w odniesieniu do zgodnosci z przepisami
dotyczacymi czasu jazdy i odpoczynku oraz kabotazu, a takze by stosowaly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje; wzywa Komisje do szybszego wprowadzenia wymogu obowigzkowego korzystania z urzadzen cyfrowych
w pojezdzie, takich jak inteligentne tachografy, oraz korzystania z elektronicznych listéw przewozowych (e-CMR) w celu
usprawnienia monitorowania zgodno$ci z odno$nymi przepisami UE, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow
administracyjnych;

11.  wzywa Komisje do dalszego ujednolicania obowiazujacych przepiséw dotyczacych obowigzkowego wyposazenia
bezpieczenstwa, w tym przedmiotéw, takich jak tréjkaty ostrzegawcze, kamizelki odblaskowe, zapasowe zarowki lub
alkomaty, w pojazdach lekkich i cigzarowych;

12.  domaga si¢, by Komisja zbadala mozliwosci zmniejszenia obcigzen biurokratycznych i finansowych réznych
przepiséw krajowych w celu zapewnienia wigkszej swobody w $wiadczeniu ustug transportowych w calej UE;

13.  podkresla, Ze spojny, uczciwy, przejrzysty, niedyskryminacyjny i niezbiurokratyzowany system oplat drogowych
wdrozony w UE, a takze proporcjonalny do korzystania z drég oraz do kosztéw zewnetrznych generowanych przez
cigzaréwki, autobusy i samochody (zasady ,uzytkownik placi” i ,zanieczyszczajacy placi”) mialby pozytywny wplyw na
rozwigzanie problemu pogarszajacego si¢ stanu infrastruktury drogowej, zatoréw komunikacyjnych i zanieczyszczenia;
domaga si¢, by Komisja stworzyla ramy, ktére zagwarantujg brak dyskryminacji i nie dopuszcza do wprowadzenia
fragmentarycznych systeméw poboru oplat dla samochodéw pasazerskich w calej UE;

14.  domaga si¢, by Komisja zaproponowala przeglad dyrektywy w sprawie europejskiej ustugi oplaty elektronicznej
(EETS), ktéra powinna obejmowaé aspekt kosztéw zewnetrznych w oparciu o zasade ,zanieczyszczajacy placi”, powinna
by¢ w pelni interoperacyjna z celem przyczyniania si¢ do tworzenia ujednoliconych unijnych standardéw technicznych
poboru oplat, powinna bazowaé na przejrzystosci, lepszym rozwoju i integracji réznych urzadzen ITS instalowanych
w pojazdach, a takze wigkszej jasnosci przepiséw w celu lepszego zdefiniowania i ochrony praw dostawcéw EETS oraz
ograniczenia nakladanych na nich obcigzen;

15. uwaza, ze peryferyjne panstwa czlonkowskie i kraje nieposiadajace prawdziwej alternatywy dla transportu
drogowego maja wigksze trudnosci w dostgpie do centralnej strefy wewnetrznego rynku UE; domaga si¢, by Komisja
w swoich inicjatywach w dziedzinie transportu drogowego uwzglednita mechanizm stuzacy zmniejszeniu oplat
obcigzajacych dziatalno$¢ w sektorze transportu drogowego z obszaréw peryferyjnych;

16.  podkresla, ze pojazdy najmowane to zazwyczaj najnowsze i najczystsze pojazdy dostepne na rynku, ktére
przyczyniaja si¢ do poprawy wydajnosci w sektorze transportu drogowego; apeluje zatem do Komisji o dokonanie
przegladu obowiazujacych obecnie przepiséw dotyczacych pojazdéw najmowanych, gdyz obecnie przepisy te umozliwiaja
panstwom czlonkowskim wprowadzenie zakazu uzywania takich pojazdéw w transporcie migdzynarodowym;
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17.  wyraza zaniepokojenie z powodu nieegzekwowania przez organy krajowe przepiséw prawa dotyczacych oszustw
zwigzanych z tachografami i transportem kabotazowym i w zwiazku z tym wzywa Komisje do zajecia si¢ tymi problemami,
m.in. poprzez wykorzystanie nowych technologii, uproszczenie i wyjasnienie przepiséw dotyczacych kabotazu oraz
poprzez usprawnienie wymiany informacji miedzy organami z my$la o skuteczniejszym egzekwowaniu przepiséw prawa
w calej UE oraz skuteczniejszym monitorowaniu przewozéw kabotazowych;

18.  jest zdania, Ze wymogi prawne powinny by¢ proporcjonalne do charakteru prowadzonej dziatalnosci i wielkosci
przedsigbiorstwa; ma jednak watpliwosci co do tego, czy zwolnienie lekkich pojazdéw dostawczych ze stosowania szeregu
europejskich przepisow jest wcigz uzasadnione z uwagi na rosnace wykorzystywanie tych pojazdéw w miedzynarodowym
transporcie towarow, a takze zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania diagnostycznego na temat konsekwenciji
gospodarczych oraz wplywu na Srodowisko i bezpieczenstwo w zwigzku z coraz intensywniejszym wykorzystywaniem
tych pojazdow;

19.  podkresla, ze w sasiednich krajach przystepujacych do UE nalezy ulatwia¢ mobilno$¢ transgraniczng w transporcie
drogowym, dazac do wigkszej harmonizacji norm dotyczacych infrastruktury drogowej, sygnalizacji i systemow
elektronicznych, dzigki czemu usunigte zostang waskie gardla, zwlaszcza na najwazniejszych szlakach sieci TEN-T;

Poprawa warunkéw socjalnych i wzmocnienie przepisow w zakresie bezpieczeristwa

20.  podkresla, ze swobody $wiadczenia ustug transportowych w calej UE nie nalezy naduzywaé jako uzasadnienia dla
naruszania praw podstawowych pracownikéw lub ostabiania obowiazujacych przepiséw dotyczacych warunkéw pracy,
takich jak czas odpoczynku, rozklad czasu pracy, czas przebywania poza baza macierzysta, mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji, dostgp do szkolefi i rozwdj Sciezki zawodowej, opieka zdrowotna i bezpieczenstwo, opieka i pomoc spoleczna
oraz minimalne stawki wynagrodzenia;

21.  uwaza za niezwykle wazne przypomnienie Komisji o jej wlasnych zobowigzaniach podjetych we wniosku w sprawie
europejskiego filaru praw socjalnych, zwlaszcza jezeli chodzi o:

— bezpieczne i elastyczne zatrudnienie (zasada 5d): ,Nalezy zapobiega¢ powstawaniu stosunkéw pracy prowadzacych do
niepewnych warunkéw pracy, w tym poprzez wprowadzenie zakazu naduzywania nietypowych uméw o prace. Kazdy
okres probny powinien mie¢ rozsadny czas trwania.”;

— sprawiedliwe wynagrodzenie (zasada 6a): ,Pracownicy maja prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia
przyzwoity poziom zycia.”;

przypomina, ze inicjatywy podejmowane przez Komisje w zakresie transportu drogowego nie moga by¢ sprzeczne z tymi
zasadami ani nie moga zagraza¢ prawom pracowniczym w tej branzy;

22.  wyraza zaniepokojenie problematycznymi pod wzgledem socjalnym praktykami biznesowymi, ktore stanowig
zagrozenie dla bezpieczenstwa drogowego oraz dotycza gtéwnie przepiséw w zakresie kabotazu i tzw. firm przykrywek (sa
to w szczegblnosci kwestie dotyczace pozornego samozatrudnienia oraz celowego naduzywania lub obchodzenia
obowiazujagcego prawa europejskiego i krajowego, co umozliwia rozwdj nieuczciwej konkurencji w wyniku nielegalnego
minimalizowania kosztéw pracy i kosztow operacyjnych oraz prowadzi do naruszania praw pracownikow, co ostatecznie
wynika z braku jasnosci przepisow europejskich oraz z rozbieznych interpretacji prawa i réznych praktyk w zakresie jego
egzekwowania na szczeblu krajowym);

23.  apeluyje do Komisji o dokonanie przegladu wymogéw dotyczacych swobody przedsiebiorczoici w celu
wyeliminowania firm przykrywek w sektorze transportu drogowego;

24.  pilnie wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ problemem zmeczenia kierowcéw, w tym do zadbania
o to, aby wszelkie inwestycje w infrastrukture drogowa obejmowaly réwniez poprawe infrastruktury dla kierowcéw,
zwlaszcza dla kierowcéw wykonujacych przewozy dlugodystansowe, oraz aby w pelni przestrzegano przepisow
dotyczgcych przerw na odpoczynek;

25.  apeluje do Komisji o doprecyzowanie przepiséw dotyczacych kabotazu oraz przepiséw regulujacych dostep do
zawodow w transporcie drogowym, a takze o poprawe ich wdrazania, aby skutecznie rozwigza¢ problem oszustw
i naduzy¢;

26.  sprzeciwia si¢ dalszej liberalizacji kabotazu, zwlaszcza nieograniczonym przewozom kabotazowym przez pewng
liczbe dni;
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27.  apeluje do Komisji o wyjasnienie stosowania przepiséw dyrektywy o delegowaniu pracownikow w sektorze
transportu drogowego oraz o poprawe ich wdrazania i egzekwowania;

28.  podkresla, ze w Europie brakuje zawodowych kierowcéw, co wynika ze wzrostu popytu na ushugi transportowe,
szybkiego rozwoju handlu migdzynarodowego i sytuacji demograficznej; apeluje zatem do Komisji o ulatwienie mfodym
mezczyznom i kobietom dostepu do tego zawodu oraz o rozwigzanie problemu ztych warunkéw pracy kierowcow i braku
dobrej infrastruktury przydroznej;

29.  podkresla, ze rézne przepisy krajowe dotyczace warunkéw i praw socjalnych w sektorze transportu drogowego
w Unii prowadza do powstawania znacznych i niewspoimiernych przeszkéd administracyjnych dla przewoznikow,
zwhaszcza MSP, poteguja zawitos¢ ram prawnych, spowalniaja utworzenie rynku wewnetrznego w sektorze transportu
drogowego w Unii oraz utrudniaja swobodny przeplyw ustug i towardw;

30. wzywa Komisj¢ do opracowania wnioskéw dotyczacych nowych inicjatyw w dziedzinie transportu drogowego,
ktére umozliwig wyraZniejsze rozrdznienie miedzy swoboda $wiadczenia ustug a swobodg przedsigbiorczosci, w celu
zagwarantowania, ze dziatalno$¢ gospodarcza bedzie miala charakter tymczasowy w panstwie cztonkowskim, w ktérym
przedsigbiorstwo nie ma siedziby, i ze pracownicy beda podlegali przepisom panstwa, w ktérym znajduje si¢ ich zwykle
miejsce pracy lub gdzie wykonuja wigkszo$¢ obowigzkéw zawodowych;

31.  apeluje do Komisji i pafstw cztonkowskich o zajecie si¢ kwestia jakosci pracy w sektorze transportu drogowego,
zwlaszcza w odniesieniu do szkolef, certyfikacji, warunkéw pracy i rozwoju Sciezki zawodowej, aby tworzy¢ miejsca pracy
dobrej jakosci, rozwija¢ niezbedne umiejetnosci i wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ unijnych przewoznikéw w transporcie
drogowym, aby stal si¢ on atrakcyjniejszy dla ludzi mlodych, a jednoczesnie skupi¢ si¢ na zagwarantowaniu kierowcom
wlasciwej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;

32.  wzywa Komisje do zmiany dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego (92/106/EWG), aby wzmocnié
transport multimodalny, zlikwidowaé nieuczciwe praktyki oraz zagwarantowal zgodno$¢ z przepisami socjalnymi
dotyczacymi transportu kombinowanego;

33.  wzywa Komisje do dokonania oceny mozliwosci utworzenia elektronicznej zintegrowanej dokumentacji dotyczacej
wszystkich przewoznikéw posiadajgcych licencje wspdlnotowa, aby zebraé wszystkie istotne dane dotyczace przewoznika,
pojazdu i kierowcy, uzyskane podczas kontroli drogowych;

34.  podkresla, ze infrastruktura umozliwiajaca kierowcom odpoczynek jest w UE niewystarczajaca i nieodpowiednia;
apeluje zatem do panistw czlonkowskich, aby w porozumieniu z Komisja opracowaly plan wybudowania lub udostg¢pnienia
obszernych, wygodnych w korzystaniu i bezpiecznych stref odpoczynku z wystarczajacg liczba miejsc parkingowych,
urzadzen sanitarnych i hoteli tranzytowych, zwlaszcza w obrebie strategicznych wezléw komunikacyjnych, gdzie
obserwuje si¢ duze natezenie ruchu;

35.  apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zajecie si¢ aktualnymi kwestiami dotyczacymi niepraktycznosci
przepiséw w zakresie czasu prowadzenia pojazdu i czasu odpoczynku, poniewaz czgste s sytuacje, kiedy kierowcy sa
zmuszeni odpoczywac przez szereg godzin, chociaz znajduja si¢ niedaleko od bazy macierzystej lub miejsca zamieszkania;
wzywa Komisje do uwzglednienia tej problematyki w ramach przegladu rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 w sprawie
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego;

36. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przyjecia ogélnounijnego celu w zakresie obnizenia liczby oséb
powaznie rannych w wypadkach drogowych;

37.  apeluje do Komisji o przeprowadzenie ogdlnounijnego badania naukowego poswieconego skutkom zmeczenia
kierowcow w transporcie autobusowym, autokarowym i towarowym oraz w transporcie realizowanym przy pomocy
vanoéw i samochodow cigzarowych;

38. apeluje do Komisji o bezzwloczne rozpoczecie przegladu rozporzadzenia (WE) nr 661/2009 w sprawie
bezpieczenstwa ogdlnego oraz o uwzglednienie roli nowych technologii i norm, w tym co najmniej urzadzen zapisujacych
dane dotyczgce sytuacji naglych, norm dotyczacych pola bezposredniej widocznosci, inteligentnych systemdow
sygnalizujacych przejechanie linii oraz urzadzen kontrolujacych cinienie powietrza w oponach;
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39.  podkresla potrzebe poprawy bezpieczenstwa drogowego w UE oraz osiagniecia do 2020 r. celu polegajacego na
obnizeniu o polowe liczby ofiar $miertelnych i oséb cigzko rannych w wypadkach drogowych; popiera oceng skutkéw
zastosowang przez Komisje w przegladzie ram legislacyjnych dotyczacych zarzadzania bezpieczefistwem infrastruktury
drogowej;

Promowanie niskoemisyjnego transportu drogowego

40.  dostrzega potrzebe poprawy efektywnosci uzytkowania zasobéw w transporcie drogowym oraz uwypuklenia jej roli
w ramach nowoczesnej synchromodalnej sieci transportowej z mysla o efektywniejszym wykorzystaniu istniejacych
mozliwosci, poprawie stopnia wykorzystania pojazdow, promowaniu korzystania z mniejszych i lzejszych pojazdow,
wspotuzytkowaniu samochodéw osobowych, wspdlnym korzystaniu z samochodu oraz zastgpowaniu samochodéw
pojazdami dwukolowymi; uwaza, ze digitalizacja stanowi element o kluczowym znaczeniu, jezeli chodzi o realizacj¢ celu,
jakim jest efektywniejsze gospodarowanie zasobami;

41.  podkresla, ze aby zrealizowal cele porozumienia paryskiego w sprawie zmiany klimatu z 2015 r. (COP 21), nalezy
doprowadzi¢ do obnizenia emisyjnosci w sektorze transportu oraz poprawi¢ jako$¢ powietrza dzigki promowaniu
elektromobilnosci, ogniw paliwowych i innych zaawansowanych ukladéw napedowych, zwlaszcza takich, w przypadku
ktorych Europa posiada znaczacy przewage technologiczng;

42.  apeluje do Komisji o przedstawienie ambitnych wnioskéw dotyczacych norm w zakresie emisji dwutlenku wegla
przez samochody cigzarowe i autobusy, aby obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych w sektorze transportu drogowego;
zwraca si¢ do Komisji o nieustawanie w poszukiwaniu nowych mozliwosci przyspieszenia przejscia na transport
niskoemisyjny poprzez wprowadzenie zachety do modernizacji pojazdéw;

43, apeluje o konkretne dzialania gwarantujagce wdrozenie w transporcie drogowym zasad ,uzytkownik placi”
i zanieczyszczajacy placi”, w tym wytycznych i najlepszych praktyk, a takze o uczciwe warunki konkurencji we wszystkich
regionach UE;

44, podkresla, ze przeglad dyrektywy w sprawie europejskiej ustugi oplaty elektronicznej moze przyczyni¢ sie do
promowania czystszych pojazdéw i pojazdow wspoétdzielonych;

45.  podkresla ogromne znaczenie odpowiedniej infrastruktury na potrzeby korzystania w transporcie drogowym
z paliw alternatywnych i wobec tego apeluje do Komisji i panistw cztonkowskich o wprowadzenie programéw zachet w celu
ukoriczenia sieci zaopatrzenia w paliwa alternatywne;

46. apeluje o skuteczne krajowe ramy polityczne, aby doprowadzi¢ do szerszego rozpowszechnienia pojazdow
napedzanych paliwami alternatywnymi (np. pojazdy elektryczne i hybrydowe oraz zasilane wodorowymi ogniwami
paliwowymi lub sprezonym gazem ziemnym), a takze wzywa do szybkiego zbudowania infrastruktury niezbednej do
zaopatrywania w paliwo lub do fadowania;

47.  zauwaza, ze innowacyjna infrastruktura drogowa oraz innowacyjne i niskoemisyjne pojazdy w transporcie
drogowym ulfatwig intermodalne korzystanie z transportu drogowego, kolejowego i wodnego oraz polaczenia miedzy
réznymi rodzajami transportu, co ogdlnie bedzie sprzyja¢ przechodzeniu na formy transportu przyjazne dla srodowiska
w transporcie indywidualnym, pasazerskim i towarowym;

48. uwaza, ze wspolne dojazdy samochodami osobowymi i wspdlne korzystanie z samochodu to wazne Zzrédlo
zréwnowazonego rozwoju polaczen, m.in. w regionach najbardziej oddalonych i gérskich oraz na obszarach wiejskich;
apeluje do Komisji, panstw cztonkowskich i wladz lokalnych o ufatwienie podejmowania dziatalnosci gospodarczej w tej
dziedzinie w oparciu o modele biznesowe, ktérych podstawa jest wspolpraca;

49.  zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci wprowadzenia w kilku panstwach cztonkowskich stref ograniczonej
emisji, a takze mozliwosci ustalenia wspdlnych kryteriéw i zasad dotyczacych wprowadzenia i funkcjonowania takich stref;

50.  zauwaza, ze inteligentne systemy transportowe, takie jak wspotpracujace inteligentne systemy transportowe (C-ITS),
oraz innowagje, takie jak zelektryfikowana autostrada (elektryczne samochody cigzarowe wyposazone w technologie
trolejbusows) czy jazda w kolumnie pojazdéw, moga odegra¢ wazna role w podniesieniu wydajnosci oraz poprawie
bezpieczenstwa i efektywnosci sSrodowiskowej systemu transportowego; w zwigzku z tym wzywa Komisje do pobudzania
rozwoju inteligentnych systeméw transportowych i korzystania z nich, a takze do promowania innowacji;

51.  zwraca uwage, Ze poziom pustych przebiegéw w transporcie drogowym wciaz jest wysoki, co ma negatywny wplyw
na Srodowisko; przypomina, ze w 2012 r. prawie jedna czwarta (23,2 %) wozokilometréw samochodéw ci¢zarowych w UE
przypadata na pojazdy poruszajace si¢ bez fadunku oraz ze przyczyna pustych przebiegéw sa obecne ograniczenia
dotyczace kabotazu, ktdére uniemozliwiajg przewoznikom zwigkszenie tfadunku i tym samym podniesienie efektywnosci
srodowiskowej; podkresla zatem pozytywny wplyw otwarcia rynku na efektywno$¢ srodowiskows transportu drogowego;
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52.  z myS$la o obnizeniu emisyjnosci w sektorze transportu drogowego wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do
przyspieszenia procesu odchodzenia od tradycyjnych pojazdéw drogowych napedzanych paliwami kopalnymi na korzysé
zréwnowazonych pojazdéw o napedach elektrycznych, takich jak pojazdy wykorzystujace wodorowe ogniwa paliwowe;

53.  zacheca Komisje do aktualizacji jej podrecznika dotyczacego kosztéw zewnetrznych transportu, w tym rowniez do
uwzglednienia w nim nowych danych na temat emisji zanieczyszczeit w rzeczywistych warunkach jazdy oraz szkod
gospodarczych i spotecznych wynikajacych ze zmiany klimatu;

54.  podkresla, ze cele w zakresie przechodzenia na alternatywne i odnawialne zrédla energii w transporcie drogowym
nalezy osiagnal przy wykorzystaniu koszyka energetycznego i istniejacych metod oszczedzania energii; zwraca uwage, ze
przejscie na inne Zrddla energii wymaga odpowiednich zachet oraz ze cele w zakresie ograniczenia emisji nalezy
formutowaé w sposéb neutralny pod wzgledem technologicznym;

55.  zauwaza, ze paliwa alternatywne, w tym m.in. sprezony gaz ziemny, skroplony gaz ziemny i biopaliwa drugiej
generacji, mozna wykorzysta¢ w celu ulatwienia przejcia na inne zrodla energii;

o
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56.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



