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WPROWADZENIE

1. Zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej () Europejski Trybunal Obrachunkowy (dalej:
Trybunal) przeprowadzit kontrole w 41 agencjach, urzedach i organach (dalej: agencje) oraz w funduszu emerytalnym
Europolu i wydatl opinie na temat wiarygodnosci rozliczei oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u ich
podstaw za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2015 r.

()  Dz.U.C 326z 26.10.2012, s. 1.
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2. Niniejsze podsumowanie stanowi przeglad rezultatéow tych kontroli. Ma ono na celu ulatwienie analizy
i poréwnania specjalnych sprawozdan rocznych Trybunatu. Opinie i uwagi Trybunatu oraz odpowiedzi agencji mozna
znalez¢é w poszczegdlnych specjalnych sprawozdaniach rocznych. Niniejsze podsumowanie nie jest sprawozdaniem
pokontrolnym ani opinia.

3. Agencje sa bardzo wyeksponowane w panstwach czlonkowskich i maja duzy wplyw na ksztaltowanie polityki
i proces podejmowania decyzji oraz realizacj¢ programéw w obszarach o istotnym znaczeniu dla obywateli europejskich,
np. w dziedzinie zdrowia, bezpieczeistwa, wolnosci i wymiaru sprawiedliwo$ci. W zaleznosci od zadan, struktury
i sposobu finansowania mozna wyrdzni¢ agencje zdecentralizowane, wykonawcze, finansujace si¢ ze $rodkéw wilasnych
oraz inne organy.

4. Agencje zdecentralizowane, ktorych jest 30, odgrywaja wazna role w realizacji polityki UE w réznych obszarach,
zwlaszcza w realizacji zadan o charakterze technicznym, naukowym, operacyjnym lub regulacyjnym. Ich celem jest
umozliwienie Komisji skoncentrowania si¢ na opracowywaniu polityki i zacie$nienie wspolpracy pomiedzy UE
a panstwami czlonkowskimi poprzez zgromadzenie wiedzy technicznej i specjalistycznej z obu stron. Agencje
zdecentralizowane rozmieszczone s3 na calym terytorium UE.

5. SzeSciu agencjom wykonawczym powierzono zadania zwigzane z zarzadzaniem jednym lub wigksza liczbg
programéw unijnych. Agencje te ustanowiono na czas okreslony. Ich siedziby znajduja si¢ w Brukseli (pi¢c) i w Luksemburgu
(jedna).

6.  Trzy agencje, ktore finansuja si¢ ze srodkéw whasnych, to Urzad Harmonizacji Rynku Wewngtrznego (UHRW) (%),
Wspoélnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin (CPVO) oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (Jednolita Rada) (*). Jednolita Rada, z siedziba w Brukseli, stala si¢ w peni operacyjna z dniem 1 stycznia 2016 r.,
a jej misja polega na zapewnieniu nalezytej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw, tak aby
wywarla ona minimalny wplyw na gospodarke realng i finanse publiczne.

7. Pozostale organy obejmuja Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), Agencje Dostaw Euratomu oraz fundusz
emerytalny Europolu. EIT, majacy siedzibe w Budapeszcie, jest niezaleznym, zdecentralizowanych organem UE, w ktérego
skfad wchodzg zasoby naukowe, biznesowe i edukacyjne, majace na celu pobudzenie potencjalu innowacyjnego Unii.
Euratom, ktdrego siedziba znajduje si¢ w Luksemburgu, zostal utworzony w celu wsparcia realizacji celow zawartych
w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspoélnote Energii Atomowej. Fundusz emerytalny Europolu z siedzibg w Hadze
powstal w celu finansowania i wyplacania $wiadczenn emerytalnych i rentowych pracownikom zatrudnionym przez
Europejski Urzad Policji (Europol), zanim zostal on przeksztalcony w agencje europejskg z dniem 1 stycznia 2010 r.
Fundusz rozwigzano z dniem 1 stycznia 2016 r.

8.  Laczny budzet agencji na 2015 r. wynidst okoto 2,8 mld euro (w 2014 r. — 2,6 mld euro) czyli okoto 2,0 % ogdlnego
budzetu UE na 2015 r. (w 2014 r. — 1,9 %). Znaczna cz¢$¢ budzetu agencji pochodzi z dotacji Komisji Europejskiej,
a pozostala czg¢$¢ — z oplat i innych Zrodel.

9. Na koniec 2015 r. agencje zatrudnialy 9 965 pracownikéw (w 2014 r. — 9 379) (*). Liczba pracownikéw wzrosta
najbardziej w agencjach zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z migracja (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu — EASO) oraz zapobieganiem powaznej przestepczosci i terroryzmowi (Europol). Mandat agencji wykonawczych,
w ktorych liczba pracownikow wzrosta, zostal poszerzony; otrzymaly takze dodatkowe obowigzki.

10.  Szczegdlowe informacje na temat agencji, ich budzetéw i zatrudnienia przedstawiono w zalgczniku I.

INFORMACJE, NA PODSTAWIE KTORYCH TRYBUNAL SFORMULOWAL OPINIE

11. W tabeli przedstawiono mechanizmy kontroli sprawozdan finansowych agencji.

Tabela

Mechanizmy kontroli sprawozdan finansowych agencji

Skontrolowane przez
Agencje . Razem
Tevbunat Trybunal + firma
R audytorska
Agengje zdecentralizowane — 30 30

>

Od dnia 23 marca 2016 r. Urzad nosi nazwe Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej (EUIPO).

Art. 102 regulaminu finansowego Jednolitej Rady.

Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertow krajowych.

———
-
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Skontrolowane przez
Agencje . Razem
Tevbunat Trybunal + firma
Y audytorska
Agencje wykonawcze 6 — 6
Agengje, ktére finansujg si¢ ze Srodkéw wilasnych 2 10" 3
Inne organy 20 1 3
Razem 10 32 42

(") Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji jest kontrolowana przez Trybunat i firme audytorska.
() W zwiazku z ograniczonymi zasobami i dziatalnoscia Agencja Dostaw Euratomu jest kontrolowana wylacznie przez Trybunat.

12.  Sprawozdania roczne 32 agencji zostaly sprawdzone przez niezaleznego audytora zewnetrznego (firme audytorska)
zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°) oraz art. 107 ust. 1 nowego ramowego rozporzadzenia
finansowego dla agencji (°). Opinie Trybunatu dotyczace tych sprawozdan objely prace kontrolne wykonane przez firme
audytorska oraz dzialania podjete w odpowiedzi na jej ustalenia. Trybunal dokonal przegladu prac firm audytorskich
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. W ten spos6b uzyskat wystarczajacg pewnos¢ co do wiarygodnosci prac tych
firm, by oprze¢ si¢ na ich wynikach w swoich opiniach o wiarygodnosci rozliczen.

13. W przypadku pozostalych dziewigciu agencji i EPF Trybunat nadal przeprowadzat kontrole wiarygodnosci rozliczen.
Prace kontrolne objely zgodno$¢ z obowigzujacymi regulami rachunkowosci, kompletno$é i prawdziwosé danych
bilansowych i budzetowych oraz analiz¢ sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci i realizacji budzetu.

14.  Tak jak w latach ubieglych, Trybunal ponosit wylaczng odpowiedzialnos¢ za kontrole legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u podstaw rozliczen wszystkich agencji i EPF. Podejscie kontrolne Trybunalu obejmowalo analityczne
procedury kontrolne, bezposrednie badanie transakcji oraz oceng stosowanych przez agencje mechanizméw kontroli
wewnetrznej.

WYNIKI KONTROLI

Opinie na temat wiarygodnosci rozliczeti

15.  Ostateczne sprawozdania finansowe 40 agencji i EPF przedstawiaja rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach ich
sytuacje finansowg na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za konczacy si¢ tego dnia rok,
zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

16.  Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem w sprawie wiarygodnosci ostatecznego sprawozdania finansowego
Fronteksu za rok budzetowy 2015. Zastrzezenie opiera si¢ na majacym istotny charakter niedoszacowaniu rozliczen
miedzyokresowych biernych o 1,7 min euro.

Opinie na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

17.  Trybunatu stwierdzil, Ze transakcje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych 40 agencji i EPF za rok
budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2015 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

18.  Trybunat wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen
EIT. Zastrzezenie opieralo si¢ gléwnie na wykorzystaniu nieprawidtowej stawki ryczattowej w odniesieniu do dotacji.

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
(®)  Art. 107 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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Pozostale kwestie — zdarzenie, ktdre miato miejsce po dniu bilansowym

19. W spegjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz
Europejskiej Agencji Lekéw (EMA), ktorych siedziby mieszczg sie w Londynie, Trybunat przedstawit zdarzenie, kt6re miato
miejsce po dniu bilansowym, opisujac je w punkcie ,Inne kwestie”. Punkt ten dotyczy referendum w Zjednoczonym
Krélestwie, ktore odbylo si¢ 23 czerwca 2016 r. Wyjasniono w nim, Ze sprawozdania finansowe i powiazane z nimi
informacje dodatkowe obu agencji zostaly sporzadzone na podstawie informacji dostgpnych w dniu podpisania tych
sprawozdan, gdy wyniki referendum nie byly jeszcze znane i nie zlozono jeszcze formalnej notyfikacji dotyczacej
uruchomienia procedury art. 50 (*).

Uwagi zawarte w specjalnych sprawozdaniach rocznych

20. Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii, Trybunal sformulowal lacznie 90 uwag (w 2014 r. — 79)
dotyczacych 36 agencji (w 2014 r. — 35), aby zwrdci¢ uwage na istotne kwestie i wskaza¢ mozliwosci poprawy. Liczbe
uwag w réznych dzialach specjalnych sprawozdan rocznych przedstawiono na wykresie.

Wykres

Uwagi wedlug dzialu sprawozdania

60 1 54
(=
50 A 44
40 -
30 1 W 2014
22 20
2015
20
8 7 7
10 A 5
1 1
0
Wiarygodno$é Legalnos¢/ Mechanizmy kontroli ~ Zarzadzanie Inne uwagi
rozliczen prawidlowo$é wewnetrznej budzetem

Zrédio: Specjalne sprawozdania roczne dotyczace sprawozdan finansowych agencji za rok budzetowy 2015.

21. W zalgczniku II przedstawiono zestawienie uwag sformutowanych w odniesieniu do poszczegdlnych agencji i EPF.

22.  Uwagi uznane za szczeg6lnie wazne opisano ponizej. Dotyczg one istotnych kwestii, ktére czesto si¢ powtarzaja lub
sa powazne i stanowia przedmiot szerokiego zainteresowania (,wnioski na przysztos¢”).

23. W dalszym ciggu najczeSciej formulowane uwagi dotycza wysokiego poziomu przeniesiefi $rodkéw na
zobowigzania; problem ten wystepuje w 32 agencjach (w 2014 r. — 28). Przeniesienia w tytule II (wydatki administracyjne)
w 22 agencjach, ktérych dotyczy to zagadnienie (w 2014 r. — 18) wynioslty $rednio 36 % (w 2014 r. — 39 %) Srodkow, na
ktdre zaciggnieto zobowigzania w tym tytule, natomiast przeniesienia w tytule IIl (wydatki operacyjne) w 18 agencjach,
ktorych dotyczy to zagadnienie (w 2014 r. — 18) wyniosly Srednio 48 % Srodkow (w 2014 r. — 56 %), na ktdre zaciggnieto
zobowigzania w tym tytule. Przeniesienia te wynikaja gléwnie ze zdarzen bedacych (czgsciowo) poza kontrola agencji (np.

() Ksiegowi podpisali sprawozdania odpowiednio dnia 24 maja 2016 r. (EUNB) i dnia 1 czerwca 2016 r. (EMA).
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faktury lub zestawienia poniesionych wydatkéw, ktorych nie otrzymano do konica roku) lub sg uzasadnione wieloletnim
charakterem prowadzonych dzialafi, postgpowan o udzielenie zamdéwienia lub projektow. Trybunal nadal prowadzit
sprawozdawczo$¢ na ten temat po ustaleniu wewnetrznego progu dla réznych tytuldw budzetu agencji. Zmiana tej
procedury sprawozdawczosci wymaga wspdlnego porozumienia zaangazowanych stron (Trybunalu, Parlamentu, Rady
i agencji) co do tego, jakie informacje na temat przeniesien nalezy zawrze¢ w specjalnych sprawozdaniach rocznych
dotyczacych agencji. W zwigzku z tym wskazane byloby opracowanie uzgodnionego pojecia ,uzasadnionych przeniesien”
i wdrozenie go w agencjach.

24.  Fundamentalna zasada lezgca u podstaw zaméwien publicznych to zapewnienie konkurencji migdzy podmiotami
gospodarczymi. W czterech sprawozdaniach Trybunat zaznaczyl, ze agencje nie w pelni przestrzegaly tej zasady, odnoszac
si¢ do takiego wykorzystania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu, ktére wykracza
poza sytuacje wyjatkowe, a takze podkreslajac brak konkurencji w przypadku wykorzystania uméw ramowych, w ktérych
nie zostaly wyraznie okre$lone zadane ustugi lub indywidualne stawki.

25.  Ciaglo$¢ dzialania obejmuje planowanie i przygotowanie w celu zapewnienia cigglosci dziatania w przypadku
powaznych zdarzen lub katastrof oraz zdolno$¢ przywrdcenia operacyjnosci w stosunkowo krétkim czasie. Trybunat
ustalil, Ze cztery agencje nie spelniaja jeszcze w pelni wymogdéw standardu kontroli wewnetrznej w tym obszarze.

26. Kazde ze skontrolowanych rocznych sprawozdan finansowych agencji obejmuje sprawozdanie finansowe
i sprawozdanie z wykonania budzetu. W przypadku trzech agencji Trybunat podaje, ze ich sprawozdania z wykonania
budzetu odbiegajg od poziomu szczegétowosci sprawozdan wigkszosci pozostatych agencji, co utrudnia ich poréwnanie
i wplywa negatywnie na warto$¢ informacyjng sprawozdan. Komisja zaplanowata wydanie wytycznych w tym zakresie.

Dzialania podjete w zwigzku z zeszlorocznymi uwagami

27.  Specjalne sprawozdania roczne za rok budzetowy 2015 obejmuja przeglad dzialan podjetych przez agencje
w odpowiedzi na uwagi z poprzednich lat. W zalgczniku III zamieszczono zestawienie, z ktérego wynika, Ze na 134 uwagi
pozostajace do uwzglednienia na koniec 2014 r. (w 2013 r. — 153) dzialania naprawcze zrealizowano w 2015 r. w 37
przypadkach. W 44 przypadkach dzialania naprawcze byly w trakcie realizacji, a w dziewieciu nie zostaly podjete.
W przypadku 44 uwag, w wickszo$ci dotyczacych przeniesien $rodkéw, na ktdre zaciagnieto zobowigzania, nie bylo
wymagane podjecie dzialan naprawczych.

28.  Ogodlna sytuacja poprawila si¢ wprawdzie w poréwnaniu z rokiem poprzednim (liczba uwag pozostajacych do
uwzglednienia spadta), wzrosta jednak liczba niepodjetych dzialan naprawczych, w ramach ktérych pojawily si¢ trzy nowe
uwagi. Niepodjete dzialanie naprawcze oznacza, ze nie zaplanowano ani nie realizuje si¢ zadnych dzialan w danym
zakresie. W pieciu z dziewigciu przypadkéw realizacja wymaganych dziatan naprawczych jest uzalezniona od wkladu
osoby trzeciej (np. przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, Trybunalu lub ustawodawcy) i znajduje si¢ poza kontrola
agencji. W przypadkach opisanych w trzech z pozostalych czterech uwag agencje, ktérych dotyczyly te kwestie (CPVO
i EASO), nie podjely dotad Zadnych skutecznych dziatan, a w jednym przypadku agencja (EIT) nie zgadza si¢ z uwaga
Trybunatu i dotychczas nie zaplanowata zadnych konkretnych dzialan naprawczych.

WNIOSKI

29.  Trybunal wydal opinie bez zastrzezen w sprawie rocznych sprawozdan finansowych wszystkich agencji z wyjatkiem
Fronteksu. Transakcje lezace u podstaw rozliczen agencji byly legalne i prawidlowe w przypadku wszystkich agencji
z wyjatkiem EIT, w odniesieniu do ktérego Trybunal wydal opinie z zastrzezeniem.

30.  Agencje po raz kolejny ulepszyly swoje procedury, podejmujac dzialania naprawcze w odpowiedzi na uwagi
zgloszone przez Trybunal w latach poprzednich. Niemniej jednak nadal konieczne sg usprawnienia, ktére opisano
w uwagach za 2015 r.
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