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Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji i stosunkéw UE-Rosja,

— uwzgledniajac o$wiadczenia rzecznika Europejskiej Stuzby Dziatari Zewngtrznych (ESDZ) z dnia 23 listopada 2019 .
w sprawie zmiany ustawy o obcych agentach w Federacji Rosyjskiej oraz z dnia 26 listopada 2017 r. w sprawie
przepisow rosyjskich umozliwiajacych rejestracje mediéw zagranicznych jako obcych agentéw,

— uwzgledniajac wydane w dniu 11 grudnia 2019 r. o§wiadczenie delegatury UE przy Radzie Europy na temat zmian
ustawy o obcych agentach w Federacji Rosyjskiej,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka, w szczegdlnosci art. 19 tej deklaracji dotyczacy prawa do
wolnosci opinii i wypowiedzi oraz jej art. 20 dotyczacy prawa do wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania
sie,

— uwzgledniajac oenzetowska deklaracje o obroricach praw czlowieka, w szczegdlnosci jej art. 13 dotyczacy wolnosci
zrzeszania sie,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, w szczegdlnosci jego art. 22 dotyczacy prawa
do wolnosci zrzeszania sie,

— uwzgledniajgc Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (europejska konwencja praw
cztowieka),

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowicka i protokoly do niej, w szczegdlnosci art. 10 tej konwencji
dotyczacy prawa do wolnosci wyrazania opinii oraz jej art. 11 dotyczacy prawa do wolnosci zgromadzen
i stowarzyszania sie,

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroicéw praw czlowieka,
— uwzgledniajac konstytucje Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza rozdzial 2 o prawach i wolno$ciach obywateli,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Przedstawiciela Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) ds. Wolnosci
Mediéw z dnia 20 listopada 2019 .,

— uwzgledniajac opini¢ Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy z dnia 15 lipca 2013 r. na temat ustawodawstwa
Federacji Rosyjskiej dotyczacego organizacji nickomercyjnych w $wietle standardow Rady Europy oraz uaktualniong
opini¢ na temat ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej dotyczacego organizacji niekomercyjnych i praktyk w tym zakresie
w $wietle standardéw Rady Europy wydana dnia 9 lipca 2015 r.,

— uwzgledniajac opinie Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej) z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie ustawy federalnej dotyczacej organizacji nieckomercyjnych (ustawa o obcych agentach), jej opinig
z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie rosyjskiej ustawy federalnej nr 129-FZ (o niepozadanej dzialalnosci zagranicznych
i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych) oraz sprawozdanie Komisji Weneckiej na temat finansowania
stowarzyszen z dnia 18 marca 2019 r.,

— uwzgledniajac art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,
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A. majac na uwadze, ze prawo do wolnosci mysli, stowa, zrzeszania si¢ i pokojowego zgromadzania si¢ zapisano
w konstytucji Federacji Rosyjskiej;

B. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest sygnatariuszem Powszechnej deklaracji praw czlowieka i europejskiej
konwencji praw czlowieka, a takze czlonkiem Rady Europy, a zatem zobowigzala si¢ do przestrzegania
miedzynarodowych standardéw i zasad praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

C. majac na uwadze, ze w lipcu 2012 r. parlament Rosji przyjal ustawe o obcych agentach wymagajaca, by rosyjskie
organizacje pozarzadowe rejestrowaly si¢ w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Federacji Rosyjskiej jako ,organizacje
pelnigce funkcje obcych agentéw”, jezeli otrzymujg Srodki finansowe z zagranicy i prowadza dzialalno$¢ mgliscie
okreslong jako ,dzialalno$¢ polityczna”; majac na uwadze, ze w czerwcu 2014 r. ustawe te¢ zmieniono, aby umozliwié
temu ministerstwu rejestracje organizacji pozarzadowych jako obcych agentéw z jego wlasnej inicjatywy; majac na
uwadze, ze w listopadzie 2017 r. rozszerzono zakres ustawy, aby narzuci¢ stosowanie okreslenia ,obcy agent” wobec
wszelkich mediéw zagranicznych, ktére posrednio lub bezposrednio otrzymuja finansowanie z zagranicy;

D. majac na uwadze, ze w dniu 21 listopada 2019 r. parlament Rosji zatwierdzil najnowsze zmiany ustawy o obcych
agentach, ktdére polegaja na objeciu statusem obcego agenta oséb prywatnych, w tym blogeréw i niezaleznych
dziennikarzy; ustawe te¢ dnia 2 grudnia 2019 r. podpisal prezydent Wiadimir Putin; majac na uwadze fakt, ze ustawa
naklada szczegdlne wymogi w zakresie rejestracji, rachunkowosci i oznakowania publikacji, a niestosowanie si¢ do jej
przepisow jest przestepstwem, z ktorym moga wigzal si¢ sankcje w postaci wysokich grzywien administracyjnych lub
pozbawienia wolnosci do dwéch lat;

E. majac na uwadze, ze na mocy tej ustawy Rosjanie i cudzoziemcy zajmujacy si¢ tworzeniem lub dystrybucja tresci
serwiséw informacyjnych okreslanych jako obcy agenci beda uznawani za obcych agentéw, co sprawi, ze dziennikarze,
ich zrédta lub nawet osoby udostepniajace materialy w mediach spolecznosciowych moga by¢ pietnowani jako obcy
agenci i moze potencjalnie prowadzi¢ do autocenzury i zniechgcal nie tylko do publikowania, ale réwniez
udostepniania publikacji;

F. majagc na uwadze, ze rosyjska ustawa o obcych agentach narusza europejska konwencje praw czlowieka,
miedzynarodowe porozumienie Rady Europy, ktére m.in. chroni wolno$¢ stowa i mediow; majac na uwadze, ze tym
samym Rosja nie wywigzuje si¢ ze swych obowiazkéw jako cztonek Rady Europy; majac na uwadze, ze Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy uznal t¢ ustawe za niezgodna z migdzynarodowymi i europejskimi standardami w dziedzinie
praw czlowieka; majac na uwadze, Ze ustawa o obcych agentach stanowi naruszenie zobowigzan Rosji jako czlonka
OBWE, a takze sygnatariusza Powszechnej deklaracji praw czlowieka; majac na uwadze oczekiwanie UE, ze Federacja
Rosyjska, ktora jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, bedzie w pelni wywigzywal sie z podjetych
zobowigzan migdzynarodowych;

G. majac na uwadze, ze szereg organizacji broniacych praw czlowieka i organizacji pozarzadowych, takich jak Amnesty
International i Human Rights Watch, jest zdania, Ze zmieniona ustawa wywrze niekorzystny wplyw na juz restrykcyjne
otoczenie niezaleznego dziennikarstwa w Rosji, a tym samym jeszcze bardziej podwazy wolno$¢ wypowiedzi; majgc na
uwadze, Ze ustawa ta godzi w wysokiej jakosci media niezalezne od struktur rzadowych lub prorzadowych, ktére to
media wspdlpracuja z wieloma korespondentami rosyjskimi w calym kraju i sa niejednokrotnie jedynym zrédlem
wiarygodnych informacji oraz stanowia alternatywe dla mediéw panstwowych w regionach oddalonych; ustawa ta
utrudnia im prace oraz utrudnia dostep do bezstronnych doniesient medialnych;

H. majgc na uwadze, Ze ograniczenia ustawodawcze oraz ukierunkowane postgpowania z mocy prawa przeciwko obcym
agentom w Rosji przybraly w ostatnich miesigcach bardziej represyjne formy, co prowadzi do zawezenia dostepu
mediéw i spoleczenstwa obywatelskiego do niezaleznego finansowania, a tym samym niszczy ich reputacj¢ i utrudnia
ich dzialalnos¢, ograniczajgc korzystanie z podstawowych wolnosci i redukujac pole dziatania niezaleznych podmiotéw
i dysydentéw w Rosji;

. majac na uwadze, Ze ustawa o obcych agentach jest cz¢scig szerszej kampanii zmierzajacej do sttumienia réznic zdan,
opozycji oraz spoleczenstwa obywatelskiego w calej Rosji; majac na uwadze, ze kurczgca si¢ przestrzen dla
niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego Rosji pozwala na wydatniejsza obecnos¢ zaleznych, powotanych przez
rzad organizacji pozarzadowych; majgc na uwadze, ze rzad rosyjski wykorzystuje te organizacje, by propagowad wilasng
polityke, stwarzajac jednoczesnie pozory istnienia niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego;
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J.  majac na uwadze, Ze omawiana ustawa uderza jak dotad gléwnie w organizacje pozarzadowe; majac na uwadze, Ze na
mocy tej ustawy za obcych agentéw uznaje si¢ ogdlem ok. 80 organizacji pozarzadowych, w tym prawie wszystkie
wiodgce organizacje pozarzadowe w Rosji; majgc na uwadze, ze 49 rosyjskich organizacji pozarzagdowych odwotalo si¢
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, twierdzac ze ustawa o obcych agentach narusza szereg praw czlowieka,
w tym prawo do wolno$ci wypowiedzi i zrzeszania si¢, a takze w akcie protestu przeciwko jakosci prawa
i przesladowaniu ich za niezarejestrowanie si¢ jako obcy agenci oraz przeciwko nadmiernej kontroli ze strony panstwa;

K. majac na uwadze, ze poczawszy od 2014 r. w wykazie obcych agentdéw przymusowo umieszczono dziesigtki
organizacji dzialajacych na rzecz ochrony S$rodowiska, pomimo ze Trybunal Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej
wyraznie wykluczyt grupy $rodowiskowe z zakresu tej ustawy; majac na uwadze, ze wicle grup dotknietych przepisami
ustawy musialo si¢ rozwiaza¢, aby unikna¢ etykiety obcego agenta lub dlatego, Ze nie byly w stanie zaplaci¢ grzywny;

L. majgc na uwadze, Ze w ostatnim dziesigcioleciu pojawila si¢ wysoce niepokojaca globalna tendencja, w ktérej coraz
wigksza liczba panstw wprowadza i stosuje przepisy majace na celu ingerencje w prawo do wolnosci wypowiedzi, co
obejmuje wolnos¢ otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na
granice, a takze wolno$¢ zgromadzen i wolnos¢ zrzeszania sig; majac na uwadze, ze takie przepisy utrudniajg rowniez
prace organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz 0séb prywatnych;

M. majgc na uwadze, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkreslit w wielu wyrokach, iz rola publicznego nadzorcy,
ktora odgrywaja organizacje pozarzadowe, ma zasadnicze znaczenie dla spoleczenistwa demokratycznego i jest rownie
wazna jak rola medi6w;

N. majac na uwadze, ze zasadny cel, jakim jest zapewnienie przejrzystosci organizacji pozarzadowych otrzymujacych
finansowanie zagraniczne, nie moze uzasadnia¢ Srodkéw ograniczajacych dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktore
sa aktywne w obszarze demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci;

1. wzywa wiadze rosyjskie do natychmiastowego uchylenia ustawy o obcych agentach i dostosowania obowigzujacych
przepisow do rosyjskiej konstytucji i zobowigzan Rosji wynikajacych z prawa miedzynarodowego; wzywa Federacje
Rosyjska, aby zaprzestala celowego tworzenia atmosfery wrogiej spoleczefistwu obywatelskiemu i w zwigzku z tym potepia
stosowanie ustawy o obcych agentach jako S$rodka stluzacego tlumieniu dziatalnosci organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego, ktore wspdlpracuja z miedzynarodowymi darczyiicami lub wyrazaja opinie polityczne, i ngkaniu ich;

2. potepia zatwierdzone niedawno zmiany do ustawy o obcych agentach, ktére znacznie poszerzaja jej zakres i pozwolg
pietnowac¢ ludzi jako ,obcych agentéw”, famigc tym samym ich prawa czlowieka, w szczegdlnosci wolnos¢ wypowiedzi
i zrzeszania si¢, a takze ich prawa obywateli, ograniczajac mozliwosci angazowania si¢ i uczestnictwa w rosyjskim
spoleczenstwie obywatelskim oraz stwarzajac zagrozenie dla ich osobistego bezpieczenstwa w wyniku takiego
napietnowania;

3. potepia nieustajace wysitki wladz rosyjskich zmierzajace do ograniczenia debaty online i offline oraz niezaleznego
dziennikarstwa; przypomina im, ze wolno$¢ stowa jest podstawowym prawem czlowieka, ktére wzmacnia wszystkie inne
prawa czlowieka, i umozliwia rozwéj i postep spoleczenstwa; wzywa Federacje Rosyjska, aby dostrzegla pozytywny wplyw
dynamicznego i aktywnego spoleczeristwa obywatelskiego na kondycje demokragji i spoleczenstwa;

4. uwaza, Ze ta ustawa oraz zbyt czeste stosowanie grzywien i sankcji wobec mediéw, organizacji praw czlowieka
i spoteczenstwa obywatelskiego to celowe dziatania majace zmusic te podmioty do skoncentrowania zasob6w na optacaniu
grzywien i kosztow obrony sadowej, a tym samym ograniczy¢ wolno$¢ stowa; wyraza glebokie zaniepokojenie atakami na
organizacje i obrofcéw praw czlowieka, co przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji w zakresie praw czlowicka w Rosji;
potepia migdzy innymi rozwigzanie waznego z historycznego punktu widzenia Ruchu Praw Czlowieka;

5. wyraza zaniepokojenie z powodu ryzyka selektywnego stosowania prawa wobec konkretnych 0séb, w szczegdlnosci
niezaleznych dziennikarzy i dzialaczy opozycji politycznej, ze wzgledu na brak jasnych kryteriéw, a takze z powodu braku
pewnosci prawa w odniesieniu do przyczyn i konsekwencji jego stosowania wobec zwyklych obywateli; wzywa wiladze
rosyjskie, aby ustanowily jasne, spdjne, jednolite i zgodne z europejskimi i migdzynarodowymi standardami ramy
dzialalnosci organizacji niekomercyjnych (organizacji pozarzadowych), w ktérych to ramach w szczegdlnosci zastosuja
jasne definicje, beda unika¢ stygmatyzujacego jezyka, np. okreslen takich jak ,obcy agenci”, lub dyskryminujacych
przepiséw dotyczacych Zrédet finansowania, a takze uniemozliwig $ciganie karne organizacji pozarzadowych, mediéw
i blogeréw lub oséb prywatnych prowadzacych dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych lub mediéw; wyraza
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zaniepokojenie wypieraniem niezaleznych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego przez organizacje pozarzadowe
tworzone przez rzad; z zaniepokojeniem odnotowuje zwlaszcza sytuacje Anastazji Szewczenko w Rostowie nad Donem;

6. zdecydowanie sprzeciwia si¢ metodom stosowanym przez wladze rosyjskie, polegajacym na wykorzystywaniu
uprawnien panstwa do tlumienia wolnosci wypowiedzi i stowa i wzbudzaniu w ten sposéb strachu w spoleczenstwie;
wzywa wladze rosyjskie do wspierania bezstronnosci kanatéw medialnych, w tym kanaléw bedacych wlasnoscia rosyjskich
przedsigbiorstw panstwowych, oraz do poprawy bezpieczefistwa i Srodowiska pracy dziennikarzy w Rosji, w tym przez
rozwijanie ich umiejetnosci zawodowych dzigki wykorzystywaniu istniejgcych programéw miedzynarodowych; podkresla
konieczno$¢ zagwarantowania dziennikarzom, ktérych wolno$¢ pracy jest zagrozona, skutecznych procedur odwola-
wezych, tak aby uniknaé autocenzury;

7. wyraza uznanie i poparcie dla wszystkich oséb i organizacji, ktére — mimo ze sg celem represji — nadal prowadza
legalne i pokojowe dzialania na rzecz praw czlowieka; nalega na wladze rosyjskie, aby zaprzestaly wszelkiego nekania,
zastraszania i atakow wymierzonych w spoleczefistwo obywatelskie, media oraz organizacje i obroficéw praw czltowieka;
potepia to, ze wladze Rosji nie chronia tych podmiotéw przed atakami, ngkaniem i zastraszaniem przez strony trzecie ani
nie prowadza bezstronnych dochodzen w sprawie takich atakéw;

8.  zauwaza, ze w rosyjskiej ewidencji mediéw zagranicznych znajduje si¢ 10 wpiséw, z ktérych wszystkie dotyczg
mediow zwigzanych z Radiem Wolna Europa albo z Glosem Ameryki; przypomina, Ze rzad Rosji krytykowal inne media
zagraniczne za relacje o demonstracjach w tym kraju;

9. oczekuje, ze wiceprzewodniczacy Komisji/wysoki przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, Rada i Komisja beda zglaszal zastrzezenia co do ustawy o obcych agentach podczas kontaktéw, spotkan
i komunikowania si¢ z przedstawicielami Rosji, w tym na najwyzszych szczeblach, i zwraca si¢ do nich o przedstawianie
Parlamentowi sprawozdan z wymiany pogladéw z wladzami rosyjskimi;

10.  ponawia apel do Komisji, ESDZ i panstw czlonkowskich o dalsze $ciste monitorowanie sytuacji w zakresie praw
czlowicka w Federacji Rosyjskiej oraz wzywa delegatur¢ UE w Rosji i ambasady panstw czlonkowskich, aby nadal ledzily
przebieg postepowan sadowych, w ktérych uczestniczg organizacje i dzialacze spoleczeristwa obywatelskiego; ponadto
wzywa wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela i ESDZ do zadbania o to, by w kontaktach z wladzami
rosyjskimi poruszano przypadki oséb $ciganych z powodéw politycznych i aby przedstawiciele Rosji byli formalnie
proszeni o udzielenie odpowiedzi w tych sprawach; zwraca si¢ do wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela
i ESDZ o przedstawianie Parlamentowi sprawozdan z wymiany pogladéw z wladzami rosyjskimi;

11.  wzywa wiceprzewodniczgcego/wysokiego przedstawiciela, by wykorzystal wszelkie mozliwoici wspierania
spoleczenstwa obywatelskiego, ktére promuje warto$ci demokratyczne, praworzagdno$é, podstawowe wolnosci i prawa
czlowicka w Rosji oraz wzmacnia kontakty migdzyludzkie z obywatelami Rosji;

12.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich UE o poruszenie kwestii ustawy o obcych agentach w instytucjach Rady
Europy, przede wszystkim w Komitecie Ministréw i w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy (PACE); zwraca si¢ do
Komisji Weneckiej, aby przeanalizowala zmieniong ustawe o obcych agentach z mysla o przygotowaniu opinii prawnej
i odpowiednich zalecen; wzywa wladze rosyjskie do pelnego wdrozenia wszystkich zalecen Komisji Weneckiej Rady
Europy, zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami Rosji w tym zakresie; apeluje do panstw cztonkowskich UE, by
wywieraly ciggla presje na wladze Rosji na forach OBWE, domagajac si¢ przestrzegania standardow OBWE dotyczacych
praw czlowieka, demokracji, praworzadnosci i niezawistosci sadownictwa;

13.  zacheca UE, by stale wzywala Rosje¢ do uchylenia lub zmiany wszystkich przepiséw niezgodnych ze standardami
miedzynarodowymi; wzywa wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela do opracowania nowej kompleksowej
strategii UE-Rosja majacej na celu wzmocnienie pokoju i stabilnosci; potwierdza, ze kazdy dialog powinien opierac si¢ na
solidnych zasadach, w tym na poszanowaniu prawa miedzynarodowego i integralnosci terytorialnej sasiadéw Rosji;
podkresla, ze sankcje wobec Rosji moga zosta¢ zniesione jedynie wowczas, gdy Rosja bedzie w pelni przestrzegaé swoich
zobowigzarn;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacemu Komisjijwy-
sokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich, Radzie Europy, Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka, OBWE, a takze prezydentowi,
rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskie;j.
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