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Preambula

Niniejsza opinia jest czgScig pakietu dwdch dodatkowych opinii dotyczgcych rocznej analizy wzrostu gospodarczego (COM(2019) 650
final) oraz zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (COM(2019) 652 final). Celem jest uaktualnienie i rozwinigcie
wezesniejszych  propozycji EKES-u ('), z uwzglednieniem najnowszych zmian, skutkéw pandemii COVID-19 oraz odbudowy
gospodarczej, a takze roznych sprawozdari i zaleceri opublikowanych w ramach biezgcego europejskiego semestru. Pakiet przedstawia
catosciowy wklad spolteczeristwa obywatelskiego UE dotyczgcy polityki gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej w kolejny cykl
europejskiego semestru, ktdry rozpocznie sig w listopadzie 2020 r. EKES wzywa Komisje Europejskg i Radg do wykorzystania tego
wkladu w przyszlym jesiennym pakiecie dotyczgcym europejskiego semestru oraz w wynikajgcym z niego migdzyinstytucjonalnym procesie
decyzyjnym.

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES odnosi si¢ pozytywnie do faktu, Ze w ramach rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
poczyniono wazny krok w kierunku przyjecia bardziej spolecznego, sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i zréwnowazo-
nego modelu gospodarczego, celéw zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci zobowigzania do przeksztalcenia
obecnego modelu wzrostu w zielony. Zobowigzanie to jest nadal szczegdlnie istotne ze wzgledu na skutki gospodarcze
i spoleczne pandemii COVID-19 i musi znaleZ¢ wyraz w przyszlym jesiennym pakiecie dotyczacym europejskiego
semestru, w ktérym Komisja Europejska okresli priorytety gospodarcze i spoteczne dla UE.

1.2 EKES uwaza, ze aby skutecznie reagowac na skutki pandemii COVID-19, konieczne sa zaréwno oceny skutkow
gospodarczych, jak i spolecznych. Oceny pomoga panstwom czlonkowskim w pelni zrozumieé, w jaki sposéb pandemia
COVID-19 wplynela na gospodarke i przeptyw oséb, towaréw i ustug w calej UE. Ponadto rzady musza dziata¢ szybko
i stanowczo w celu pokonania pandemii i jej skutkéw, co mozna osiggnaé wylacznie dzigki zrozumieniu w pelni jej

wplywu.

1.3.  Rzady musza reagowad, przyjmujac sprzyjajace polityki makroekonomiczne, aby odbudowaé zaufanie i wesprze¢
ozywienie popytu. W tym celu EKES zaleca jednak zmiang zasad paktu stabilnoéci i wzrostu w celu wsparcia oZywienia
gospodarczego oraz zapewnienia rzadom wystarczajacego pola manewru i mozliwosci dokonywania bardzo potrzebnych
inwestycji infrastrukturalnych, w szczegélnosci odnosnie do zmiany klimatu. Elastyczno$¢ zasad pomocy panstwa uznaje
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si¢ réwniez za niezbedng do wspierania transformacji wszelkiej wielkosci przedsigbiorstw w kierunku gospodarki cyfrowej
i ekologicznej. Kluczowe znaczenie ma rowniez dostep do finansowania, zwlaszcza dla MSP, podobnie jak przeglad strategii
na rzecz MSP.

1.4. Ta sama logika ma zastosowanie do sfery spolecznej, w ktorej rzady potrzebuja skutecznych i odpowiednio
finansowanych $rodkéw zdrowia publicznego, aby zapobiec dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ pandemii, a takze, co réwnie
wazne, wdrozy¢ odpowiednio ukierunkowane polityki na rzecz wsparcia systeméw zabezpieczenia spolecznego i ochroni¢
dochody grup spotecznych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktére najbardziej ucierpialy wskutek obnizenia
dochodéw w zwiazku z pogorszeniem koniunktury gospodarczej. Nalezy rowniez zachecaé do czlonkostwa w zwiazkach
zawodowych, aby poméc w osiagnieciu celow Europejskiego filaru praw socjalnych, co jest tak niezbedne w czasie kryzysu.

1.5.  Sprawiedliwe opodatkowanie zyskalo na znaczeniu w zwigzku z pandemig COVID-19, poniewaz rzady znajduja si¢
pod ogromna presja finansowa, by wesprze¢ Srodki nadzwyczajne. EKES uwaza jednak, ze pogorszenie koniunktury
gospodarczej spowodowane przez pandemi¢ obnazylo kruchos¢ i nickompletnos¢ charakterystyczng dla europejskiej unii
walutowej. UE od dawna dyskutuje o unii fiskalnej, a pakiet na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci w wysokosci
750 mld EUR - pomimo swych wad — stanowi dowéd na to, ze UE podejmuje zdecydowane kroki w kierunku integracji.
Wecigz jeszcze nie wiadomo, czy doprowadzi to do zblizenia panstw czlonkowskich do unii fiskalnej, ale nie ma
watpliwosci, ze trzeba na nowo przemysle¢ polityke podatkowa w UE, przede wszystkim w celu wsparcia inwestycji
publicznych w infrastrukture, ksztalcenie, opieke zdrowotng i ochrong socjalna.

1.6.  EKES podkresla znaczenie roli przywddcéw politycznych w czasie kryzysu. Negocjacje prowadzace do
przygotowania pakietu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci ujawnily pewne niedociggniecia w UE, ktére nie
sprzyjaja instytucjonalnej i konstytucyjnej przemianie niezbednej, aby UE stala si¢ silniejsza, jesli pragnie zachowaé swe
znaczenie 1 sp6jno$¢ w Europie i na calym $wiecie.

1.7.  EKES uwaza, ze plan ,Next Generation EU” jest mile widziany i pojawia si¢ w odpowiednim czasie. Réwnoczesne
wdrozenie tego planu i zwyklego budzetu ogélnego UE na lata 2021-2027 bedzie jednak wymagalo ogromnego wysitku
ze strony panstw czlonkowskich i Komisji. Nasuwajg si¢ pytania o réznice w zdolnosciach w calej UE, w zwiazku z czym
Komisja moze by¢ zmuszona do dalszego wspierania budowania zdolnosci, a takze procesu identyfikacji projektow. Co si¢
tyczy WRF na lata 2021-2027, Komitet ubolewa, ze Rada zmniejszyta ilos¢ Srodkéw przewidzianych w pierwotnym
wniosku Komisji. Wniosek Komisji zostal juz uznany za niezadowalajacy zaréwno przez Parlament Europejski, jak i przez
EKES w opinii w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. ()

1.8.  Czas ma w tym wypadku zasadnicze znaczenie; wszelkie nieuzasadnione opdZnienia zwigzane z zatwierdzeniem
i wdrozeniem uzgodnionego planu mogg powaznie utrudni¢ odbudowe gospodarcza UE oraz realizacje celow okreslonych
w rocznej strategii zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego, a jednoczesnie stanowi¢ zagrozenie dla zrédel utrzymania
i dobrobytu tysiecy pracownikéw i whascicieli matych przedsigbiorstw w calej Europie.

1.9.  EKES uwaza, Ze roczna strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego to szansa, by UE przestawila si¢ na
model gospodarczy uwzgledniajacy w réwnym stopniu cele gospodarcze i spoleczne oraz cele dotyczace wiczenia
spolecznego. Nie mozna zaprzepasci¢ realizacji celow tej strategii z powodu wyzwan gospodarczych wynikajacych
z pandemii COVID-19. Pandemia COVID-19 pokazala przeciez, ze wymiar spoleczny naszego zycia jest réwnie istotny jak
gospodarczy.

1.10.  Cho¢ EKES popiera wysitki na rzecz zwigckszenia wydajnosci w calej UE, nie powinno si¢ to odbywa¢é kosztem
stabilnosci gospodarczej lub warunkéw pracy. Dobrobyt gospodarczy jest istotny i mozna go osiagnaé, jezeli wzrost wnosi
warto$¢ do gospodarki i spoleczenstwa oraz faktycznie przyczynia si¢ do poprawy zycia ludzi, jednoczesnie zwigkszajac
odporno$¢ na przyszle wstrzasy zewnetrzne oraz konwergencje miedzy krajami i regionami.

2. Roczna strategia zrownowazonego wzrostu na 2020 r. a pandemia COVID-19

21. W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przyjela pakiet jesienny, obejmujacy roczng strategie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (ASGS) na 2020 r. oraz wspélne sprawozdanie o zatrudnieniu (JER). Roczna
strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego opiera si¢ na zalozeniu, ze wzrost gospodarczy nie jest celem samym
w sobie, a gospodarka powinna stuzy¢ ludziom i planecie. Przejicie na nowy model wzrostu gospodarczego przebiega
zgodnie z Europejskim Zielonym tadem, a zatem jest to gospodarka, ktéra uznaje ograniczenia w zakresie korzystania
z naszych zasobéw naturalnych. Model ten jest réwniez zgodny z celami zatrudnienia okre$lonymi w JER, ktére zakladaja,
ze tworzenie miejsc pracy prowadzi przede wszystkim do trwalego dobrobytu w UE.
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2.2.  Europejski Zielony tad mozna okresli¢ jako ,nowy, zréwnowazony model wzrostu gospodarczego” UE, ktory
sprzyja osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju, co potwierdzajg zmiany widoczne do pewnego stopnia w czterech
nowych priorytetach ASGS: (a) zréwnowazenie Srodowiskowe, (b) wzrost wydajnosci, (c) sprawiedliwo$¢ oraz (d) stabilnosé
makroekonomiczna. Zastapily one dotychczasowy ,wirtualny tréjkat” rocznej analizy wzrostu gospodarczego obejmujacy
inwestycje, stabilno$¢ budzetows i reformy strukturalne.

2.3, Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego stanowi wazny krok w kierunku uwzglednienia
koncepcji modelu gospodarczego, ktéry w wigkszym stopniu opiera si¢ na zasadach spolecznych, sprzyja wlaczeniu
spolecznemu i jest zréwnowazony, obejmujac jednoczesnie cele zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci zobowigzanie
do przeksztalcenia obecnego modelu rozwoju w zielony wzrost. Wedlug EKES-u jest to dobre rozwigzanie. W rocznej
strategii zrownowazonego wzrostu wyjasnia si¢ rowniez, ze odnosi si¢ ona do zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
jego aspektach, nie tylko Srodowiskowych. Komisja Europejska (KE) przywiazuje takg sama wage do kwestii srodowiska,
wydajnosci, uczciwosci i stabilnosci.

2.4, KE uwaza réwniez, Ze nowy program gospodarczy wymaga okresu transformacji, ktéra powinna by¢ ,sprawiedliwa
i [bedzie] miata wlaczajacy charakter i w pierwszej kolejnosci bedzie skupiona na cztowieku”, oraz ze ,kosztéw nie moga
ponosi¢ osoby znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji”, uznajac, ze ,zmiana klimatu, jak i polityki wspomagajace maja
znaczace efekty dystrybucyjne”. Okres przejSciowy z pewnoscig doprowadzi do istotnych kompromiséw w takich
kwestiach jak rosnace koszty transportu lub potencjalna utrata miejsc pracy. EKES wyraza przekonanie, ze takie
kompromisowe rozwiazania bedg wymagaly oceny skutkéw spolecznych i odpowiednich dzialan w ramach polityki
spolecznej i podatkowej w calej UE. Wspomniane oceny nabraly obecnie nowego wymiaru z uwagi na skutki gospodarcze
i spoleczne oraz — w mniejszym stopniu — klimatyczne pandemii COVID-19.

2.5.  Pandemia COVID-19 wywiera zasadniczo trojaki wplyw: oddzialuje bezposrednio na produkcje, powoduje
zaktécenia tancuchéw dostaw i rynku oraz wywiera wplyw finansowy na przedsi¢biorstwa i rynki finansowe. Na obecnym
etapie nie mozna jednak oszacowa¢ catkowitego wplywu na gospodarki europejskie i bedzie on w duzej mierze zaleze¢ od
tego, czy w drugiej polowie roku w Europie nastapi druga fala zachorowan. Niemniej oczywiste jest, Ze gospodarki bardzo
ucierpialy wskutek pandemii. Niepewne jest nadal, kiedy nastapi odbudowa, a zmienne warunki wraz ze skutkami
pandemii COVID-19 na rynkach prowadza do skurczenia si¢ gospodarki w calej UE. Chociaz w 2020 r. faczny PKB
w UE-27 mial wzrosnaé o 1,2 %, obecnie przewiduje si¢, Ze z powodu pandemii zmniejszy si¢ on o 7,4 %. Natomiast
zmniejszenie aktywnosci gospodarczej podczas kryzysu finansowego w 2009 r. doprowadzito w UE-28 do spadku PKB
0 4,5 %. Obecny kryzys sprawia, ze UE pograza si¢ w najglebszej do tej pory recesji. Przewiduje sie, ze stopa bezrobocia
wzrodnie z 6,7 % w 2019 r. do 9 %.

2.6.  Pandemia COVID-19 ma réwniez wplyw na systemy zabezpieczenia spolecznego, w tym na opieke zdrowotna,
ubezpieczenie od utraty pracy oraz emerytury, ktore znajduja si¢ pod presja wskutek pandemii i obcigzenia finansowego
spowodowanego w szczeg6lnosci przez finansowanie w sytuacjach nadzwyczajnych i odroczenie platnosci podatkowych.
Ze wzgledu na to, ze osoby fizyczne i rodziny do$wiadczaja spadku i utraty dochodéw, oczekuje sig, ze w UE wzro$nie
liczba 0sob Zyjacych w ubdstwie wzglednym. W zwigzku z tym ocena skutkéw spolecznych pandemii COVID-19 jest
réwnie istotna jak ocena wplywu na gospodarki.

2.7.  Skutki spofeczne beda wymagaly réwniez ponownego rozwazenia w odniesieniu do wagi, jaka w ramach rocznej
strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego przywiazuje si¢ do spolecznego wymiaru UE. Strategia ta ujmuje
bezposrednio prawa socjalne w ramach celu ,sprawiedliwo$¢”, w ktérym zawarto stwierdzenie, ze ,aby poprawi¢ swoje
wyniki gospodarcze i spoleczne, UE musi w pelni realizowa¢ zasady Europejskiego filaru praw socjalnych”. Doswiadczenie
nabyte podczas pandemii COVID-19 pokazuje, jak wazng role moze odegraé przedstawiony w ASGS europejski program
reasekuracji $wiadczen dla os6b bezrobotnych (SURE) oraz jak wazng role moze odegra¢ wsparcie dla pracownikéw
w sytuacjach zewnetrznych wstrzaséw gospodarczych. Pandemia COVID-19 prawdopodobnie zwigkszy jednak istniejace
nieréwnosci na rynku pracy UE. Jej negatywne skutki wydaja si¢ bardziej dotkliwe dla pracownikéw o nizszym poziomie
wyksztalcenia i pracujacych na niskoplatnych stanowiskach, a takze dla mlodszych oséb i kobiet (). W swojej obecnej
formie roczna strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego nie zachowuje réwnowagi miedzy wymiarem
spolecznym i gospodarczym w UE. W zwiazku z tym, zwlaszcza z powodu skutkéw pandemii COVID-19, konieczne
jest polozenie wickszego nacisku na osoby doroste o niskich kwalifikacjach, niedobdr umiejetnosci cyfrowych oraz
doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie.

2.8.  EKES jest ponadto zdania, ze w scenariuszu odbudowy Zielony tad musi by¢ réwniez fadem gospodarczym
i spolecznym, zachecaé przedsigbiorstwa i konsumentéw do przechodzenia na zréwnowazone produkty oraz poprawiaé
jako§¢ zycia obywateli UE poprzez zapobieganie szkodom wynikajacym ze zmiany klimatu i transformacji, tak jak
zaproponowano w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji Europejskiego Zielonego Ladu. W tym celu konieczne
jest zapewnienie jak najwickszej elastycznosci w interpretacji zasad pomocy panstwa, aby dostarczy¢ zachet do inwestycji

() Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C. i Ferndndez-Macias, E., The COVID-19 confinement measures and EU labour markets
[Ograniczenia w przemieszczaniu sie zwigzane z pandemig COVID-19 a rynki pracy], nr JRC120578, Wspdlne Centrum Badawcze,
2020.
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i bezposredniego udzialu obywateli w przedsi¢biorczosci w celu ozywienia dziatalnosci gospodarczej oraz optymalizacji
tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy w regionach objetych wymogiem transformacji. Jednocze$nie w czasie
transformacji nalezy aktywnie dazy¢ do zmniejszenia nieréwnos$ci i zwalczania ubéstwa w ramach zintegrowanej
spolecznej i zréwnowazonej strategii wzrostu gospodarczego.

2.9.  Zréwnowazone i korzystne spolecznie produktywno$¢ i wzrost gospodarczy, w polaczeniu z adaptacyjnymi
zmianami strukturalnymi, sa réwniez niezbedne do zapewnienia odpowiedniej ochrony socjalnej, przede wszystkim
odpowiednich emerytur, godziwych dochodéw, wysokiej jakosci miejsc pracy i ustug publicznych, zwlaszcza w zakresie
zdrowia i mieszkalnictwa.

2.10.  Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego odnosi si¢ do sprawiedliwego opodatkowania, gdyz
nie ma watpliwosci co do tego, ze uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie go, pranie pieni¢dzy, a czasami niestabnacy
,wyscig do dna” oslabily zdolno$¢ organéw podatkowych do pobierania podatkéw niezbednych do zaspokojenia potrzeb
gospodarki i ludzi. Strategia potwierdza rowniez znaczenie podatkéw dla finansowania panstw opiekuriczych i wskazuje, ze
,nalezy zoptymalizowa¢ krajowe systemy podatkowe i systemy $wiadczen w celu zwigkszenia zachet dla rynku pracy,
uczestnictwa, zwigkszenia uczciwosci i przejrzystosci oraz zapewnienia stabilnosci finansowej i adekwatnosci systemow
opieki spolecznej”. Z powodu pandemii COVID-19 sprawiedliwe opodatkowanie nabrato wigkszego znaczenia nie tylko
z punktu widzenia finansowania $rodkéw nadzwyczajnych, lecz réwniez $rednio- i dlugoterminowych krajowych
i unijnych planéw odbudowy, zwlaszcza inwestycji publicznych w infrastrukture, ksztalcenie, opieke zdrowotna i ochrong
socjalng.

2.11.  Kluczowym warunkiem osiagnigcia trwalego wzrostu gospodarczego jest nadal polityka makroekonomiczna, ale
w ramach ASGS odnotowano niepokojace tendencje wzrostowe, gdy wprowadzono jg pod koniec ubieglego roku. Sytuacja
ulegla pogorszeniu w wyniku pandemii COVID-19, co ponownie uwidacznia role dochodéw i wydatkéw rzadowych
okreslong w ramach polityki fiskalnej, ktdra jest rownie wazna jak polityka pieni¢zna. Powrét do polityki oszczednosciowej
nie jest mozliwy, bioragc pod uwage dlugotrwale skutki kryzysu finansowego. Dla wigkszosci pafistw cztonkowskich, o ile
nie dla wszystkich, osiggnigcie zréwnowazonego budzetu wydaje si¢ obecnie raczej niemozliwe, przynajmniej
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej. Niemniej cel polegajacy na stabilnosci makroekonomicznej ma kluczowe
znaczenie dla ozywienia gospodarczego. Nie mozna tego jednak osiagna¢, jezeli pakt stabilnosci i wzrostu nie zostanie
poddany przegladowi wykraczajgcemu poza niedawne tymczasowe wlaczenie ogélnej klauzuli wyjscia po pandemii
COVID-19. Ponadto konieczna jest rowniez zmiana przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w celu wsparcia m.in.
zielonych inwestycji.

2.12.  Proces europejskiego semestru, ktorego gléwnym elementem jest konkurencyjna zréwnowazonosé, bedzie
zyskiwal na znaczeniu jako czuly miernik i wskaznik tego, ktére dzialania polityczne i kroki reformatorskie beda
konieczne. Jednak ze wzgledu na pandemie COVID-19 i duzy nacisk na ozywienie gospodarcze nie mozna osiaggna¢ celu
polegajacego na zapewnieniu wzrostu makroeckonomicznego bez spdjnosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju
spolecznego. Z tego wzgledu nalezy zapewnic silniejsza podstawe prawna, dzigki ktérej mozliwe bedzie zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego jako réwnorzednego partnera w trakcie semestru. EKES podkresla tez, jak wazny dla UE
bedzie okres po pandemii COVID-19. Jego znaczenie dla obywateli bedzie zalezalo od skutecznosci przyjetego planu
odbudowy gospodarczej i rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, co w efekcie przelozy si¢ na
mozliwo$¢ znaczacej poprawy zycia zwyklych ludzi.

3. Dzialania UE wobec pandemii COVID-19 a ich znaczenie dla rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego

3.1.  Kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19 uderzyt w gospodarke UE i gospodarke $wiatowa. Obecnie w wielu
panstwach czlonkowskich nasila si¢ recesja, ktéra moze mie¢ powazne konsekwencje, pociagajac za soba historycznie
wysoki poziom bezrobocia. Srodki zaradcze, ktére okazaly si¢ niezbedne, aby powstrzymaé rozprzestrzenianie sie
pandemii, doprowadzily do duzego ograniczenia podazy i popytu. Znacznemu ostabieniu ulegla dzialalno$¢ gospodarcza
w obszarze transportu, handlu detalicznego, produkcji, wypoczynku, hotelarstwa, rekreacji, rekodzieta i kultury. Wida¢ tez
wyraznie, Ze zaufanie spoleczne wobec pomocy w przypadkach zagrozenia zdrowia wywotanego COVID-19 pociaga za
sobg bezposrednie i natychmiastowe skutki gospodarcze.

3.2.  Zaktécenia w fancuchu dostaw majace wplyw na przemyst wytworczy, spadajace ceny towaréw i gwattowny wzrost
cen w opiece zdrowotnej i cen produktéw ICT spotegowaly skutki gospodarcze pandemii COVID-19. Ponadto
niespotykany dotad poziom pozyczek zaciagnietych przez panstwa czlonkowskie w celu sfinansowania poczatkowego
reagowania kryzysowego na pandemi¢ ograniczyl zdolno§¢ zastosowania bodZcéw fiskalnych na skalg, ktéra jest
niezbedna, aby ustabilizowaé gospodarke i rozwigzal problem kryzysu zdrowotnego i kryzysu humanitarnego, nie
wspominajac o szybkiej odbudowie gospodarki po kryzysie.
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3.3. Najbardziej ucierpiaty mate i $rednie przedsigbiorstwa (), osoby samozatrudnione oraz pracownicy zatrudnieni na
podstawie uméw zerogodzinowych. Kryzys dramatycznie zmienit otoczenie biznesowe dla MSP, co wywiera ogromny
negatywny wplyw na setki tysiecy MSP w calej UE. Zagraza réwniez podstawowej roli MSP w zyciu codziennym. MSP
zapewniajg stabilno$¢ spoteczng na szczeblu lokalnym i regionalnym, na ktorym stanowig trzon dziatalno$ci gospodarczej
w spoleczenistwach. Znajduja si¢ w centrum europejskiego modelu opieki spolecznej, poniewaz wlascicielki i wlasciciele
sprawujacy funkcje kierownicze sa bardziej zainteresowani $rednio- i dlugoterminowym rozwojem swego przedsigbiorstwa
i gospodarki lokalne niz krotkotermmowyrm zyskam1 i obrotem (°). Ponadto rzemiosto i MSP zawsze przodowaly pod
wzglgdem rozwoju kulturalnego w calej Europie i odgrywaja wazna role w stymulowamu zréwnowazonych zmian
i ochronie dziedzictwa, wartosci i know-how. Obecnie bardziej niz kiedykolwiek MSP maja kluczowe znaczenie dla
witalnosci centréw miast i dla dalszej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, gdyz zaspokajaja codzienne potrzeby ludnosci oraz
gwarantuja stabilnos¢ i sp6jnos¢ spoleczna.

3.4.  Obecny kryzys odbija si¢ na wszystkich w tym samym stopniu, lecz grozi zepchnigciem na dalszy plan korzysci
plynacych z réwnouprawnienia plci i réwnego udziatu kobiet wirdd ludnosci aktywnej zawodowo, a takze poglebieniem
feminizacji ubdstwa i wigkszg podatnoscig na przemoc (°). Cho¢ pelne skutki kryzysu wywolanego pandemig COVID-19 sa
zbyt zlozone, by mozna bylo je oszacowac, z cala pewnoscig mozna przyjaé, ze konsekwencje kryzysu moga doprowadzi¢
do zahamowania postepu w walce z ubdstwem, ktéry dokonuje si¢ od dziesigcioleci, oraz do poglebienia nieréwnosci
istniejgcych migdzy pafistwami czlonkowskimi oraz w calej UE. Jednocze$nie panstwa czlonkowskie mogg by¢ zmuszone
przeznaczy¢ wiecej zasobow finansowych i ludzkich niz planowano, jezeli dotrzymane maja zosta¢ terminy realizacji celow
zréWnowazonego rozwoju.

3.5. Decyzje o zamknieciu szkét i instytucji szkolnictwa wyzszego wywolaly liczne negatywne skutki dla dzieci
i mlodziezy, wlacznie z przerwa w nauce. Wszystkie te okolicznosci moga wplynaé na rozwdj umiejetnosci, perspektywy
zawodowe i mozliwe dochody w ciggu calego zycia. W zwiazku z tym wysitki na rzecz odbudowy powinny réwniez
wspieral dostep gospodarstw domowych o niskich dochodach do faczy szerokopasmowych oraz dostarczanie uczniom
szkot sprzetu komputerowego w celach edukacyjnych.

3.6.  Warto zauwazy(¢, ze w czasie kryzysu technologie cyfrowe staly si¢ uzytecznymi narzedziami, ktére bardziej niz
kiedykolwiek umozliwily zachowanie ciaglosci dzialania, kontynuacj¢ nauczania w formie e-ksztalcenia i kontakt z ludzmi,
a jednocze$nie pomogly ludziom zachowaé dobry stan zdrowia psychicznego. Nierdwno$¢ w zakresie dostepnosci taczy
szerokopasmowych i brak dostgpu do technologii informacyjno-komunikacyjnych utrudniajg jednak efektywny udziat
w ksztalceniu na odleglo$¢ i dostep do zdalnego nauczania.

3.7.  Z punktu widzenia rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r. istotne jest to, ze kryzys
zwigzany z COVID-19 moze mie¢ gleboki i negatywny wplyw na dzialania na rzecz zréwnowazonego wzrostu.
Przedluzajace si¢ spowolnienie gospodarcze moze si¢ odbi¢ niekorzystnie na wdrazaniu ASGS oraz na realizacji
zobowigzan wynikajacych z porozumienia klimatycznego z Paryza i celéw zréwnowazonego rozwoju. Bez watpienia
moglibySmy by¢ lepiej przygotowani do walki z obecnym kryzysem, gdyby panstwa cztonkowskie wprowadzily jeszcze
przed pandemig bardziej zréwnowazone i odporne gospodarczo strategie. Pandemia COVID-19 obnazyla wewnetrzng
stabos¢ gospodarek UE, w szczegdlnosci ich nadmierng zalezno$¢ od gléwnie procyklicznych polityk gospodarczych
i sektoréw gospodarki, ktére sg bardzo narazone na zewnetrzne wstrzasy gospodarcze.

3.8.  Naszczeblu politycznym kryzys wymaga, by przywodcy polityczni byli zdolni do podejmowania decyzji i wierzyli
w solidarno$¢, przejrzystos$¢ i wspotprace. Obecnie nie ma czasu na dzialanie w interesie wlasnym, wzajemne oskarzenia
i polityzacje. Nade wszystko w czasie kryzysu nie mozna pozwoli¢ na zlagodzenie zasad pafistwa prawa. Istnieje
powszechne przekonanie, ze pafistwo prawa ma istotne znaczenie dla wzrostu gospodarczego (), ale koncepcja pafistwa
prawa jest zdecydowanie wielowymiarowa i obejmuje wiele réznych odrebnych obszaréw, poczawszy od ochrony oséb
i praw wlasnosci, a skoficzywszy na kontroli sprawowania rzagdéw i walce z korupcja. Zdaniem EKES-u jest to zgodne ze
zréwnowazonym rozwojem gospodarczym, a tym samym z roczng strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

3.9.  UE podjela szeroko zakrojone dziatania w reakcji na pandemie COVID-19, aby ztagodzi¢ skutki zwigzanego z nig
kryzysu. Podsumowanie tych inicjatyw przedstawiono na wykresie 1 ponizej.

("  ECCP, European SMEs and the Impact of COVID-19 [Europejskie MSP a skutki pandemii COVID-19], European Cluster Collaboration
Forum [Europejskie Forum Wspélpracy Klastrow], 2020.

() SMEunited, Exit & Recovery Strategy — COVID-19 crisis: Proposals from SMEunited [SMEUnited. Strategia pokonania kryzysu i
odbudowy. Kryzys wywolany przez pandemi¢ COVID-19: propozycje SMEUnited], dokument programowy, 2020 r.

(®)  Pouliakas, K. i Branka, J., EU Jobs at Highest Risk of COVID-19 Social Distancing: Will the Pandemic Exacerbate Labour Market Divide?
[Miejsca pracy w UE najbardziej zagrozone ograniczeniem kontaktéw osobistych w zwigzku z pandemig COVID-19. Czy pandemia
poglebi podzialy na rynku pracy?], IZA Discussion Paper, nr 13281, 2020.

() Dam, K.W,, The law-growth nexus: The rule of law and economic development [Zwiazek miedzy prawem a wzrostem. Pafistwo prawa
a rozw6j gospodarczy], Brookings Institution Press, 2007.


https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/200421-am-commission-council-annex.pdf
https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/200421-am-commission-council-annex.pdf
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Wykres 1
Reakcja Europy na pandemi¢ COVID-19

Wsparcie na
walke z COVID-19
(540 mid EUR)

Instrument wsparcia z tytutu kryzysu pandemicznego za
posrednictwem EMS w celu wspomozenia paristw strefy
euro (240 mld EUR) 1350 mld EUR na tymczasowy program zakupu aktywow
dla prywatnego i publicznego sektora papieréw
wartosciowych

Europejski Bank
Centralny

Next Generation
EU (750 mld EUR)

Dotacje w wysokosci 390 mld EUR; pozyczki
w wysokos$ci 360 mld EUR

672,5mld EUR na wsparcie inwestycji zwigzanych

z zielong gospodarka, cyfryzacjg i budowaniem odpornosci
poprzez Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci 200 mld euro za posrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na wsparcie ptynnosci przedsiebiorstw w

tej UE
47,5 mld EUR na wsparcie odbudowy najwazniejszych i

sektoréw za posrednictwem React EU oraz 30 mld EUR na
doptaty uzupetniajace $rodki z istniejacych funduszy polityki
spojnosci
Dodatkowe 120 mld EUR na wzmocnienie istniejacego
programu zakupu aktywow

100 mld EUR w ramach inicjatywy SURE w formie
tymczasowych pozyczek na finansowanie w UE krajowych

Finansowany z tymczasowego wzrostu zasoboéw wiasnych . ;
systemoéw pracy w zmniejszonym wymiarze czasu

Komisji w wysokosci 0,6 punktow procentowych.

3.10.  Wszystkie wymienione wyzej Srodki bedg stanowi¢ silny bodziec do odbudowy gospodarczej UE. Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,Instrument”) zapewni istotne wsparcie finansowe na inwestycje publiczne
i konieczne reformy, dzigki ktérym gospodarka w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich bedzie odporniejsza i lepiej
przygotowana na przyszlo$é. Pomoze on panstwom czlonkowskim w podjeciu wyzwan gospodarczych i spolecznych,
z ktérymi musza si¢ zmierzy¢ w nastepstwie kryzysu, w kluczowych obszarach, takich jak: kwestie spoleczne, zatrudnienie,
umiejetnodci, ksztalcenie, badania naukowe i innowacje oraz zdrowie, a takze w dziedzinach zwigzanych z otoczeniem
biznesu, w tym w administracji publicznej i w sektorze finansowym. Nalezy jednak zaja¢ si¢ kwestia zdolnosci
poszczegdlnych panistw czlonkowskich do wdrazania reform i wspierania inwestycji w infrastrukture. Zdolnosci réznia si¢
w zaleznosci od panstwa i skoordynowana reakcja na poziomie UE moze by¢ konieczna do zapewnienia skutecznosci
i efektywnosci inwestycji.

3.11.  Ponadto Instrument pozwoli zagwarantowa¢, ze inwestycje beda dotyczy¢ przede wszystkim wyzwan i potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych z transformacja ekologiczng i cyfrowa, zapewniajac tym samym zréwnowazong odbudowe
zgodnie z zalozeniami rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Inwestycje w technologie ekologiczne
i cyfrowe przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej w réznych kluczowych sektorach gospodarki, a takze
umozliwig tworzenie miejsc pracy i zapewnienie zréwnowazonego wzrostu. Moga przynie$¢ UE przewage pioniera
w globalnym wyscigu o ozywienie gospodarcze, a takze pomoéc zwigkszy¢ odporno$¢ Unii i jg bardziej uniezalezni¢ dzigki
dywersyfikacji kluczowych tancuchéw dostaw.

3.12.  Skuteczno$¢ Instrumentu bedzie w duzej mierze zaleze¢ od identyfikacji i przygotowania, ktore sg niezbedne do
ukierunkowania odpowiednich projektéw, zgodnie z priorytetami przedstawionymi w ramach europejskiego semestru.
Kluczowe znaczenie ma réwniez Sciste powiazanie polityki gospodarczej i spolecznej z zaleceniami przedstawionymi
w procesie europejskiego semestru. EKES popiera poglad, ze plany odbudowy gospodarczej i zwigkszenia odpornosci, ktére
beda wspierane w ramach Instrumentu, stanowig integralng cz¢$¢ procesu zmierzajacego do realizacji zalecen dla
poszczegdlnych krajow, nakreslonych w ramach europejskiego semestru. Narzedzia zwigksza zatem efektywnos¢ tego
procesu i bedg sprzyja¢ wdrazaniu rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r.

3.13. EKES uwaza réwniez, ze narzedzia pomagajg wzmocni¢ potencjal wzrostu oraz odporno$¢ gospodarczg
i spoleczng zainteresowanych panstw czlonkowskich i tym samym sprzyjaja spojnosci spotecznej. Wspieraja one réwniez
transformacje ekologiczng i cyfrowa, co jest niezbedne do zapewnienia stabilnosci i odpornosci gospodarczej. EKES
ponownie zwraca uwage na wazng role rzadu w opracowywaniu projektéw, ktére przynosza korzysci spolecznosciom
i calej gospodarce. EKES z zadowoleniem przyjmuje tez fakt, ze Komisja zamierza monitorowac caly proces, tj. okreslenie,
opracowanie i realizacje kwalifikujacych si¢ projektow, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ tego procesu. EKES wyraza jednak
poglad, ze Komisja powinna zadba¢ o to, by przejrzysto$¢ oznaczala réwniez zaangazowanie w ten proces wszystkich
zainteresowanych stron.
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3.14.  Z tego wzgledu wazne jest, aby pula $rodkéw finansowych przewidziana w ramach unijnego planu odbudowy
gospodarczej ,Next Generation EU” byla sprawiedliwa, dostgpna i udost@pmana tym, ktorzy najbardziej jej potrzebu)q,
w szczeg6lnosci MSP, zgodnie z celami okreslonymi w ASGS. Wiaze si¢ to z zapewnieniem, ze finansowanie i wsparcie
przeznaczone na takie cele jest wydatkowane za posrednictwem odpowiednich kanaléw, takich jak krajowe agencje
rozwoju, biorac pod uwage, ze MSP zazwyczaj finansuja si¢ za posrednictwem sektora bankowego (). Dostep do
finansowania ma ogromne znaczenie dla MSP, poniewaz zapewnia niezbedna pltynnos¢ zaréwno w fazie nadzwyczajnej
kryzysu jak i w fazie jego pokonania i odbudowy, umozliwiajac im inwestowanie w dalszy rozwéj w ramach cyfrowe
i ekologicznej transformacji gospodarki. Takie inwestycje pomagaja MSP w skutecznym rozwigzaniu problemu op6zniefi
w platnosciach i zapewniaja w zwigzku z tym wystarczajacg ptynnos¢ dla MSP.

3.15.  Ze wzgledu na bezprecedensowe wyzwania stojace przed MSP EKES wzywa Komisj¢ do aktualizacji strategii na
rzecz MSP w celu uwzglednienia nowych okolicznosci, ktére nastapity od czasu wybuchu pandemn COVID-19. Wnosi
réwniez o wielopoziomowe zarzgdzanie wdrazaniem pohtykl na rzecz MSP z udziatem wielu podmiotéw. Kluczowe
znaczenie ma dostosowanie dzialan i budzetéw miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw — europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym — a takze skuteczne zaangazowanie w proces decyzyjny organizacji wspierajgcych
przedsigbiorstwa.

3.16.  MSP beda rowniez potrzebowaé wsparcia ze strony krajowych inspektoratéw bezpieczefistwa i higieny pracy
(BHP) oraz zewnetrznych wyspecjalizowanych stuzb BHP, aby oceni¢ nowe ryzyko zwiazane z pandemig COVID19, a takze
prawidlowo wdrozy¢ wymagane $rodki oraz zmniejszy¢ zwigzane z tym obcigzenia i koszty. Ponadto MSP beda
potrzebowaé wsparcia w dostarczaniu pracownikom w miejscu pracy niezbednych $rodkéw ochrony indywidualnej.
Przejrzysto$¢ i skuteczna komunikacja sa niezbedne zaréwno dla dostawcéw, jak i podwykonawcdw i klientow.

4. Odbudowa UE a roczna strategia zrGwnowazonego wzrostu gospodarczego

4.1.  EKES uwaza, ze plan ,Next Generation EU” jest mile widziany i pojawia si¢ w odpowiednim czasie. Jednak jest
oczywiste, ze wdrozenie tego planu wraz ze zwyklym budzetem ogélnym UE na lata 2021-2027 bedzie wymagato
ogromnego nakladu pracy zaréwno ze strony panstw czlonkowskich, jak i Komisji. Niemniej czas ma w tym wypadku
zasadnicze znaczenie; wszelkie nieuzasadnione opéZnienia zwigzane z zatwierdzeniem i wdrozeniem uzgodnionych
srodkéw moga utrudni¢ odbudowe gospodarcza UE oraz realizacje celow rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, a jednoczesnie stanowi¢ zagrozenie dla zrodel utrzymania i dobrobytu tysigecy pracownikéw i wlascicieli
malych przedsigbiorstw w calej Europie. Wazne jest tez, aby ogdlny cel realizacji zalozen strategii nie zostal
zaprzepaszczony z powodu wyzwan gospodarczych lub krétkoterminowych korzysci politycznych. Co si¢ tyczy WRE
na lata 2021-2027, Komitet ubolewa, ze Rada zmniejszyta ilo§¢ srodkéw przewidzianych w pierwotnym wniosku Komisji.
Whiosek Komisji zostal juz uznany za niezadowalajacy zaréwno przez Parlament Europejski, jak i przez EKES w opinii
w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. (°)

4.2.  Oznacza to stopniowe przechodzenie na model wzrostu, w ktérym cele niegospodarcze i dotyczace wlaczenia
spolecznego bylyby réwnie istotne co cele gospodarcze. Nadszed! czas, aby UE przyjela bardziej ambitne zalozenia i dazyla
do osiagniecia bardziej pluralistycznego celu, ktérym jest spelnienie potrzeb mozliwie jak najwigkszej liczby obywateli UE —
od mieszkalnictwa po opieke zdrowotna — przy jednoczesnym zabezpieczeniu naszych ekosysteméw, z uwzglednieniem
stabilnego klimatu, zyznych gleb, zdrowych oceanéw i ochronnej warstwy ozonowej. Innymi stowy, chodzi o pomiar
postepu gospodarczego jako sposéb na odejscie od niezréwnowazonego i niesprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
wzrostu na rzecz bardziej zréwnowazonego modelu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

4.3, EKES jest zdania, ze zakl6cenia gospodarcze spowodowane kryzysem prowadza do ponownego rozwazenia kwestii
wykorzystania zasobéw oraz niestabilnych linii zaopatrzenia. Jednoczesnie UE musi rozwingé metody dzialania, ktére
zwigkszg zaréwno odpornos¢, jak i skutecznosd, takie jak gospodarka o obiegu zamknietym, dziatania w dziedzinie klimatu
i by¢ moze wytyczenie ambitniejszych celéw dotyczacych ustalonych na poziomie krajowym wkladéw — planowanego
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

4.4.  Koordynacja i skuteczne mechanizmy podziatu ryzyka w unii walutowej, takiej jak strefa euro, sa niezbedne
i powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia silnego i wiarygodnego bodzca podatkowego, a jednoczesnie ograniczy¢
rozbieznosci istniejgce w obrebie unii walutowej. EKES uwaza, Ze ma to zasadnicze znaczenie dla odbudowy gospodarcze;j,
a takze dla wsparcia najstabszych grup spotecznych. Wprawdzie odbudowa gospodarcza jest warunkiem koniecznym, by
UE mogla tworzy¢ miejsca pracy i zapewniaé dobrobyt obywatelom, ale potrzebne sa rowniez bodZce fiskalne na duza
skale, ktore beda obejmowad ukierunkowane dzialania majace na celu zapewnienie pomocy osobom najbardziej
dotknigtym przez pandemi¢ COVID-19. Dzialania te moga obejmowac rézne Srodki, ktérych celem jest ochrona dostepu
do opieki zdrowotnej i do podstawowych warunkéw do zycia.

®) Bénassy-Quéré, A., Marimon, R., Pisani-Ferry, J., Reichlin, L., Schoenmaker, D. i di Mauro, B.W., COVID-19: Europe needs a catastrophe
relief plan [Pandemia COVID-19: Europa potrzebuje planu awaryjnego na wypadek katastrofy]. Europe in the Time of Covid-19 [Europa
w czasach pandemii COVID-19], 2020, s. 103.

() DzU. C 440 z 6.12.2018, 5. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
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4.5.  Wdrozeniu wspomnianych wyzej bodzcéw fiskalnych sprzyjalby zmieniony pakt stabilnosci i wzrostu (SGP).
Powinien on w mniejszym stopniu opiera¢ si¢ na szacowaniu uwzgledniajacych zmiany cykliczne deficytéw budzetowych
panstw czlonkowskich. Dobrze byloby natomiast, aby klad} on nacisk na monitorowanie wzrostu wydatkéw publicznych.
Kazdy rzad zobowiazalby sie do wydatkéw zgodnych z perspektywa wzrostu gospodarczego i przewidywanymi
dochodami podatkowymi, a takze odpowiadajacych Sredniookresowemu poziomowi zadluzenia. Dzigki temu panstwa
czlonkowskie zyskalyby wigcksza przestrzen fiskalng i moglyby podejmowal wigcej decyzji na szczeblu krajowym (we
wspOlpracy z zainteresowanymi stronami), aby wprowadzi¢ w Zycie plany naprawcze po pandemii COVID-19, podkreslajac
przy tym role rzadu w procesie stymulowania odbudowy gospodarczej. Utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej jest
oczywiécie warunkiem wstepnym stabilnego wzrostu gospodarczego, ktéry sprzyja w}qczeniu spolecznemu. EKES wyraza
réwniez zdanie, ze celem polityki makroekonomicznej jest zapewnienie zrownowazono$ci wzrostu gospodarczego,
ochrony $rodowiska i dobrobytu spofecznego w sposéb sprawiedliwy i wywazony. Scislej rzecz ujmujac, z uwagi na to, ze
bezrobocie i niepelne zatrudnienie sg gléwnymi przyczynami ubdstwa, konieczne jest utrzymanie gospodarki na poziomie
jak najblizszym pelnego zatrudnienia.

4.6. Na etapie odbudowy gospodarczej aspekt spoleczny powinien by¢ traktowany na réwni z wymiarem
gospodarczym. Zréwnowazona dzialalno$¢ gospodarcza polega na Scistym powigzaniu obu tych wymiaréw.
Zréwnowazono$¢ gospodarcza, w tym inwestycje kapitalowe, pozostaje w $cistym zwiazku z wymiarem ekologicznym,
ktéry zaklada oszczedne korzystanie z zasobow i energii. Laczy si¢ tez z wymiarem spolecznym, w ktérym tworzenie
i ochrona miejsc pracy, gwarantujgcych sprawiedliwe wynagrodzenie i odpowiednie warunki, s3 postrzegane jako réwnie
wazne. EKES jest réwniez zdania, ze nalezy dokonaé przegladu wytycznych UE dotyczacych zatrudnienia w $wietle
pandemii COVID-19, poczynajac od oceny jej skutkow dla rynku pracy.

4.7.  Zgodnie z punktem 4.6 zréwnowazona dzialalno$¢ gospodarcza ma pozytywny wplyw na wymiar ekologiczny,
a Europejski Zielony tad moze by¢ postrzegany jako mozliwo$¢ zaréwno osiagniecia korzysci gospodarczych (okreslonych
jako prywatne i spoleczne), jak i tworzenia miejsc pracy. EKES podziela stanowisko Komisji, ze Europejski Zielony Lad
powinien by¢ gtéwnym narzedziem odbudowy gospodarczej, a jednoczesnie uwzgledniaé wszystkie negatywne skutki
spofeczne wynikajace z przejscia na zréwnowazona dziatalno$¢ gospodarcza.

4.8.  Ten sam argument dotyczy konkretnie cyfryzacji, ktora stawia na wydajnos¢, a jednocze$nie minimalizuje wszelkie
negatywne skutki wynikajace z wprowadzenia technologii cyfrowych w ustugach. Pandemia COVID-19 uwydatnita
znaczenie transformacji cyfrowej dla utrzymania dziatalnosci gospodarcze] Nalezy przyspieszy¢ i rozpowszechni¢
promowanie cyfryzacji wéréd MSP we wszystkich sektorach, a inicjatywy powinny koncentrowac si¢ na ukierunkowanym
na praktykq propagowaniu i rozpowszechnianiu cyfrowych proceséw biznesowych w MSP, bezpieczefistwa IT i rozwoju
umiejetnodci cyfrowych. Ponadto centra innowacji cyfrowych musza by¢ otwarte na technologie i dazy¢ do cyfryzacji
lokalnych MSP. Kluczows role do odegranla ma réwniez administracja elektroniczna, ktéra umozliwia stosowanie procedur
admmlstracy]nych online w celu usunigcia barier i przyspieszenia procesow. Dzigki cyfryzacji, inicjatywom e-administracji
i ograniczeniu biurokracji i obciazer regulacyjnych dla MSP wiadze publiczne stworzylyby bardziej dostepne otoczenie
cyfrowe dla przedsigbiorcow.

4.9.  Pafstwo prawa, w szczeg6lnosci zarzadzanie gospodarcze, odgrywa kluczows role w osigganiu zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Zarzadzanie gospodarcze jest podstawowym sposobem zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej
i gospodarczej, jednak aby umozliwi¢ zréwnowazony rozwdj, wymaga zrozumienia oraz respektowania opinii i stanowisk
réznych grup intereséw w spoleczenstwie, a takze podjecia proby pogodzenia tych rozbieznosci. W zwiazku z tym
konieczne sg pilne kroki w celu zwigkszenia przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych i udziatlu w nich coraz wigkszych
grup pracownikow, ktérzy obecnie nie posiadaja reprezentacji.

4.10. Wyzsza wydajno$¢ ma kluczowe znaczenie dla zrekompensowania tendencji demograficznych i wsparcia
pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej miedzy krajami i regionami, zwlaszcza w tych krajach i regionach
w calej UE, ktére wymagaja ponadprzecigtnych wskaznikéw rozwoju i wydajnosci, by osiaggng¢ zréwnowazony wzrost
gospodarczy. Aby w przyszlosci gospodarka dalej rozwijata si¢ w sposob zréwnowazony, konieczne jest zwigkszenie jej
zdolnosci wzrostu, lecz tylko do momentu, w ktérym wzrost taki wnosi warto$¢ dla gospodarki, spoleczefistwa i obywateli.
Wyzsza wydajno$¢ nie jest zatem celem samym w sobie, lecz $rodkiem prowadzacym do celu, ktérym jest zapewnienie
lepszych warunkéw zycia, $rodowiska i pracy odpowiednio do umiejetnosci i kwalifikacji wlasciwych dla danego
zatrudnienia. W tym kontekscie konieczne jest realizowanie strategii majacych na celu poprawe konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynkach krajowych i globalnych, przy aktywnym udziale samych pracownikéw, aby wspiera¢ korzystny
klimat stosunkéw pracy.
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4.11.  Pandemia COVID-19 stala si¢ przelomowym momentem dla calej UE. Historia oceni skuteczno$¢ podejmowanych
przez nas dzialan nie na podstawie doraznych Srodkéw, ktérych celem jest wsparcie oséb i gospodarstw domowych
dotknietych spoteczno-ekonomicznym wplywem blokady, ale na podstawie stopnia, w jakim $rednio- i dtugoterminowe
dzialania prowadza do odbudowy gospodarczej zmieniajacej zycie milionéw obywateli UE.

Bruksela, dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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